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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, MODIFICAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
ESTADO, CODIGO FISCAL DEL ESTADO Y LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS, QUE PRESENTA EL LIC.
ALEJANDRO ETIENNE LLANO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE VICTORIA,
TAMAULIPAS, EN EJECUCION AL ACUERDO DE CABILDO 4/01/07-2014, TOMADO
EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 1 DE JULIO DE 2014.

EXPOSICIONDE MOTIVOS

El Municipio forma parte esencial de la estructura politica y territorial de México. Es una
de las entidades juridico — publicas territoriales y al que se le distribuye parte del poder
publico.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha determinado expresamente
un cimulo de asuntos publicos a los Municipios para lo cual les ha dotado de autonomia
politica para que, a través de su o6rgano de gobierno democraticamente elegido, se
responsabilicen de dichos asuntos y utilicen sus potestades normativa, organizacional,
sancionadora y prestacional para definir sus propias politicas publicas municipales sin la
subordinacién jerarquica de la Federacién, a la entidad federativa o a cualquier otro
organo intermedio.

El ambito de autonomia de los Municipios se ejerce en el seno de un modelo territorial
que, a su vez, prevé otros sujetos territoriales (Federacidn y Entidad Federativa) que
también ejercen sus facultades sobre otros asuntos de interés publico; de ahi que Ila
misma esencia de autonomia implica limites derivados de la Constitucion y de la ley.

Por ello, la autonomia municipal adquiere sentido en la medida en que no esta
subordinada al legisiador, cuestion que se diferencia de su propia actuacion conforme a
los limites establecidos en la ley, en el que se deja un margen de decisién para el 6rgano
dotado de autonomia.

En este sentido, la autonomia municipal puede entenderse en dos grandes bloques de
asuntos publicos sobre los que se ejerce.

El primer bloque se refiere a los asuntos cuya distribuciéon o asignacion, para que sean
ejecutados por los municipios, ya fue realizada por el Poder Constituyente mediante el
articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tales
como: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales (inciso a); alumbrado publico (inciso b); limpia, recoleccién, trasiado,
tratamiento y disposicion final de residuos (inciso c¢); mercados y centrales de abasto
(inciso d); Panteones (inciso e); Rastro (inciso d); Calles, parques y jardines y su
equipamiento (inciso f), entre otros.

El segundo bloque tiene que ver con aquellos asuntos en los que el municipio ejerce su
autonomia una vez que el legislador estatal ha decidido trasladarselos o asignarlos
mediante la expedicion de la ley respectiva conforme lo establece el propio articulo 115
constitucional en su fraccion |, entre los que se encuentran los siguientes: bases



generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares (inciso a); los casos en los que se requiera el
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento
(inciso b), entre otros. '

Lo que interesa para el contenido de esta Iniciativa, es el segundo bloque de asuntos que
se conocen por los municipios, es decir, aquéllos que entran a su esfera competencial una
vez que el legislador lo ha dispuesto mediante la emision de una ley.

Como ya se sefial6, de conformidad con el articulo 115, fraccién lll, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los 6rganos legislativos de las
entidades federativas deben emitir las leyes estatales que establezcan las bases
generales de la administraciéon publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracién y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad,
publicidad, audiencia y legalidad; por lo que cada estado podra, sin contravenir nuestra
Carta Magna, establecer sus propias bases, procedimientos e instancias que impartan
justicia, a efecto de que los municipios que las integran se cifian a dichas bases,
procedimientos e instancias.

En atencién a lo antes sefialado, en Tamaulipas el ordenamiento juridico que establece
las bases generales de la administracion publica municipal, es el Coédigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas, conforme lo establece su articulo 10:

“ARTICULO 1o.- El presente Cédigo contiene las normas relativas
a la organizacion, administracién, funcionamiento y atribuciones de
los Municipios del Estado de Tamaulipas, con base a lo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado.”

Asimismo, los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre
los particulares y el Ayuntamiento, se establecen en el articulo 321 del propio Cdodigo
Municipal:

“ARTICULO 321.- El recurso de reconsideracién procede contra
resoluciones dictadas por los Ayuntamientos; el recurso de revision
contra resoluciones emitidas por cualquier otra autoridad municipal.
El Ayuntamiento es el érgano competente para resolver ambos
recursos.”

En este sentido, el articulo 321 en cita contiene lo que se conoce como Justicia
Administrativa Municipal en el sentido amplio del término, pues establece las instancias
(recursos de revocacion y revision) y el érgano (Ayuntamiento) que resolvera las
controversias que surjan entre los gobernados y la autoridad municipal. Esta idea se
robustece con la definicion contenida en el documento “Justicia Administrativa Municipal”
editado por la Secretaria de Gobernacion, por conducto del Instituto Nacional de
Federalismo, que expresa: “la Justicia Administrativa Municipal, es el aplicar el derecho,



por parte de los servidores publicos competentes, que integran las instancias y organos
de gobierno correspondientes, a efecto de dirimir las controversias que surjan entre los
gobernados y las autoridades municipales, cuando los primeros consideren que se vea
afectada su esfera juridica.”

Al margen de lo anterior, se estima necesario que la Justicia Administrativa Municipal en
Tamaulipas evolucione mediante la creacion de un érgano de resolucion de conflictos
cuya especializacion en la materia permita brindar mayor certeza juridica a las
determinaciones emitidas, con motivo de la inconformidad de algin ciudadano ante actos
administrativos. Ya que, actualmente los Ayuntamientos ejercen una multiplicidad de
funciones que, en muchos casos, hace poco viable la especializacion en la sustanciacion
de este tipo de asuntos con caracteristicas eminentemente jurisdiccionales. Incluso en
algunas hipétesis los ayuntamientos, se ostentan como juez y parte en el desahogo de los
recursos mediante el cual se impugnan sus propias decisiones.

Asimismo, es necesario que los gobernados identifiquen claramente a la Justicia
Administrativa en el orden municipal y por ende conozcan las instancias y los
procedimientos a su alcance para inconformarse de una manera agil, sencilla, pero sobre
todo eficiente, de los posibles abusos que cometan en su perjuicio las autoridades
municipales.

Bajo el anterior orden de ideas, resulta importante remitirnos a la “Agenda 21 para el
Desarrollo Sustentable” de las Naciones Unidas, especialmente a su Capitulo 28, en el
que se establece la necesidad de que las autoridades locales participen y cooperen en la
educacién, movilizaciéon y respuesta a la promocién publica del desarrolio sustentable
entre todos los miembros de las comunidades.

Asimismo, preciso referir en esta Iniciativa el programa elaborado por la Secretaria de
Gobernacién, por conducto del Instituto Nacional de Federalismo y Desarrollo Municipal,
titulado “Agenda desde lo Local’ el cual tiene como propésito promover el desarrolio
integral de los municipios, fortalecer sus capacidades de gestién, fomentar el ejercicio de
la planeacién estratégica en los gobiernos locales y contribuir a la identificacién de areas
de oportunidad para generar acciones que les permitan alcanzar condiciones minimas de
desarrollo.

Bajo el anterior orden de ideas, la “Agenda desde lo Local" se compone de cuatro
Cuadrantes y, en lo que interesa a esta Iniciativa, destaca el nimero uno “Desarrolio
Institucional para un Buen Gobierno”, en el que una de sus categorias es “Municipio con
vigencia del Estado de Derecho’. Indicador que se considera alcanzado cuando en el
municipio hay acceso a la justicia y existen mecanismos propios de control de legalidad.

Es importante también destacar que en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, en su
primer rubro “EL TAMAULIPAS SEGURO” se expone: “En el Tamaulipas que
visualizamos, la cultura de la legalidad, el combate a la impunidad y el respeto a los
derechos humanos tienen el caracter estratégico para el desarrollo y progreso de las
familias, instituciones y sectores productivos tamaulipecos. Para ello, la observancia de la
ley debe ser predecible, publica y transparente en su aplicacion a todos por igual, sin
distinciones.”

Por lo que es claro que el Gobernador del Estado, Ingeniero Egidio Torre Canty, visualiza



un Tamaulipas en el que por medio de instituciones solidas y confiables, se aplique la ley
sin distinciones, y de manera particular respecto de los actos emitidos por las propias
autoridades.

Es por ello que, a fin de continuar en la consolidacién de la autonomia municipal y
desarrollar instituciones que fortalezcan el Estado de Derecho en Tamaulipas y sus
municipios, se propone la creacion de un Tribunal de Justicia Administrativa Municipal que
de manera general se encargue de dirimir las controversias que surjan entre los
ciudadanos y las autoridades municipales, apegado a los principios de independencia,
imparcialidad, autonomia, legalidad y seguridad juridica, garantizando el acceso a un
recurso sencillo, efectivo y rapido a nivel municipal. Dejando asi en claro que una
prioridad de toda autoridad es la de contar con los espacio para atender las
inconformidades de los ciudadanos mediante la aplicacién del derecho.

De manera particular se propone que este Tribunal de Justicia Administrativa Municipal
tenga competencia para conocer y atender:

Las liquidaciones emitidas por las autoridades fiscales municipales que determinen la
existencia de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o den las bases para su
liquidacion, siempre que:

a) El crédito que se le exige se ha extinguido legalmente;

b) Exista error en el monto del crédito exigido;

c) No sea deudor del crédito que se le exige o no sea responsable de su pago;

d) Con anterioridad haya sido pagado el adeudo total o parcialmente;

e) Se pretenda cobrar dos veces el mismo adeudo.

La negativa de una autoridad competente para ordenar la devolucién de un impuesto,
derecho o aprovechamiento indebidamente percibido por el municipio;

De los procedimientos que impugnen una negativa ficta de las autoridades, en los
términos de la Ley aplicable cuando ésta asi lo determine, tanto en la materia
administrativa como fiscal;

La determinacién o exigibilidad de un crédito fiscal por autoridad incompetente;

Los acuerdos que impongan sanciones por infracciones a leyes fiscales;

El procedimiento econémico - coactivo cuando no se ha ajustado a las normas previstas
por esta ley. En este caso la nulidad sélo podra hacerse valer en contra de la resolucion
que apruebe el remate, salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucién material sea de
imposible reparacion o de actos de ejecucién sobre bienes legitimamente inembargables;

La resolucion administrativa de caracter fiscal favorable a los particulares;

Los actos de autoridad municipal que:



Causen un agravio en materia fiscal o administrativa, distinto a los arriba precisados, asi
como todos aquellos actos realizados por cualquier autoridad administrativa municipal,
fuera del procedimiento de ejecucion fiscal;

Impongan sanciones no corporales por infraccién a las leyes y reglamentos municipales,
de caracter administrativo o fiscal;

Determinen responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos de los
Municipios;

Los relativos a la responsabilidad patrimonial reclamada a los municipios o a las entidades
municipales, en términos de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Tamaulipas y sus Municipios;

Los medios de impugnacién que se promuevan contra:

Cualquier acto u omision definitivos de las autoridades administrativas de los municipios y
de las entidades municipales, que afecten los intereses juridicos de los particulares;

Contra de las resoluciones dictadas por las autoridades municipales administrativas o
fiscales, al resolver los recursos establecidos por las leyes y reglamentos respectivos;

Los que promuevan las autoridades municipales o los titulares de sus entidades
municipales, para que sean nulificadas las resoluciones administrativas o fiscales dictadas
por ellas mismas, favorables a los particulares;

Los que se promuevan en contra de las resoluciones negativas fictas, configuradas por el
silencio de la autoridad para dar respuesta a la instancia de un particular en el plazo que
la Ley fije o a falta de término de cuarenta y cinco dias;

Las controversias en materia de pensiones con cargo al erario de los municipios de la
entidad, o de las instituciones municipales de seguridad social;

Los demas que se promuevan en contra de actos o resoluciones que por su naturaleza o
por disposicion de otras leyes se consideren como competencia del Tribunal.

Como ejemplo de los actos sefalados previamente y que, con el modelo de justicia
administrativa municipal, podran ser impugnados, destacan: multas de transito, negativas
de permisos de espectaculos, negativas de licencias de construccién, cambios de
propietarios en panteones, entre otros actos que diariamente emiten las autoridades
municipales.

Mediante esta iniciativa ademas se modifican diversos ordenamientos juridicos, tales
como el Cédigo Fiscal para el Estado de Tamaulipas, la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y sus Municipios, , pero de manera particular el Cédigo Municipal
para el Estado, donde se adiciona el Titulo Octavo, denominado “De la Justicia
Administrativa Municipal”, donde se establece la organizacién y funcionamiento del
Tribunal de Justicia Administrativa Municipal, sus facultades para conocer y resolver los
conflictos y controversias ya referidos en este documento; el procedimiento para su



resoluciéon y ejecucion; los recursos que los particulares y las autoridades podran
interponer en contra de los fallos que pronuncie.

Especial atencion merece el Capitulo Cuarto del Titulo Octavo que se adiciona, pues se
incluye un procedimiento sumario con el cual se busca reducir al minimo las cargas
procesales para los particulares al establecer un tramite agil y sencillo para impugnar los
actos de autoridad municipal, garantizando asi el derecho de acceso a la justicia
contemplado en el articulo 17 constitucional.

Se contempla en la iniciativa sometida a consideracién de este Organo Legislativo,
establecer las bases generales del procedimiento sumario como son los términos para su
interposicion, los plazos procesales relativos a ofrecimiento y desahogo de pruebas, etapa
de alegatos, notificaciones, resoluciones y audiencias, con el objetivo que los asuntos que
se tramitan en esta via sean resueltos en menos de 15 dias. Lo anterior se esquematiza
en la siguiente imagen:

Dependencia

pal

Tribunal de
. Justicia
Administrativa
- Munigipal

En este sentido, se prevee dotar a los Ayuntamientos de la facultad de establecer en el
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa Municipal el catalogo de
asuntos que podran tramitarse en este procedimiento sumario, pues es una realidad que
las condiciones sociales, economicas, politicas, culturales, urbanisticas, entre otras, son
diferentes en cada municipio de Tamaulipas. Por ello, se considera que cada una de las
municipalidades pueda decidir qué tipo de asuntos seran resueltos en la via sumaria.

Esta facultad reglamentaria se encuentra acorde con el orden juridico, por lo que es
importante hacer referencia a diversas ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion dictadas en diversos medios de control constitucional, que han establecido la
interpretacion de la facultad reglamentaria municipal.

En la Controversia Constitucional 14/2001, el Alto Tribunal reconocié la existencia de una



potestad de autorganizacion, segun la cual el Ayuntamiento puede definir la estructura
de sus propios ¢rganos de administracion, sin contradecir aquellas normas basicas o
bases generales que expida la legislatura.

En la propia ejecutoria antes sefalada, se establece que las leyes estatales fijan un
catélogo de normas esenciales orientadas a proporcionar un marco normativo homogéneo
que asegure el funcionamiento regular de los Ayuntamientos, pero éstos estan
habilitados para definir las cuestiones que le son propias y especificas.

En abono de lo anterior, el Pleno de la Corte emitié la Jurisprudencia por Reiteracion de
Criterios 129/2005 en la que establecié que las leyes estatales en materia municipal
derivadas del articulo 115, fraccién 1I, de la Constitucion Federal, aseguran el
funcionamiento del Municipio, quedando a éste la facultad de regular sus cuestiones
especificas a través de los reglamentos municipales dentro de un marco de observancia a
las bases generales establecidas por el legislador estatal.

En términos textuales, se establecio:

1.1

los Municipios deben ser iguales en lo que es
consubstancial a todos, lo cual se logra con la emision de
las bases generales que emite la Legislatura del Estado,
pero tienen el derecho derivado de la Constitucion Federal
de ser distintos en los que es propio de cada uno de ellos, lo
cual se consigue a través de la facultad normativa exclusiva
que les confiere la citada fraccion 1l del articulo 115
constitucional.

[T

La Corte ha mantenido esta interpretacion sobre la facultad reglamentaria municipal, tal
como fue abordado dicho concepto en la Controversia Constitucional 146/2006 en la que
se resolvio que los Municipios pueden regular con autonomia aquellos aspectos
especificos de la vida municipal en el ambito de sus competencias, lo que les permite
adoptar una variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo
referente a su organizacion administrativa y sus competencias constitucionales
exclusivas, como en relacion con sus gobernados, atendiendo a las caracteristicas
sociales, econdémicas, biogeograficas, poblacionales, culturales y urbanisticas, entre otras.

En este sentido, es claro que el marco constitucional mexicano permite que los
Ayuntamientos regulen aspectos especificos derivados de las leyes estatales en materia
municipal que se emitan, siempre que sean acordes a dichos ordenamientos, inclusive
aquellos relacionados con los gobernados, como seria el caso de los actos impugnados
mediante un procedimiento sumario.

Bajo el anterior orden de ideas, es que se ajustan a derecho las disposiciones del
procedimiento sumario en tanto que establecen las bases generales del mismo y sera
cada Ayuntamiento de acuerdo a su propia condicion el que establezca qué tipo de actos
podran ser combatidos a través de esta via mas expedita.



Asi, si se diera el caso que algunos Ayuntamientos del estado decidan crear su propio
Tribunal de Justicia Administrativa Municipal, cada uno de ellos contard con capacidades
humanas, presupuestales y técnicas muy diferentes entre si, por lo que, debe permitirse
que cada uno de ellos establezca la celeridad con la que dicho érgano jurisdiccional
puede resolver las controversias.

Por lo anteriormente expuesto, es que tengo a bien someter a este 6rgano legislativo la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, MODIFICAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
ESTADO, CODIGO FISCAL DEL ESTADO Y LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se modifican los articulos 1, 49 fracciéon XLV y se adicionan tres
fracciones XLV, XLVI, XLVIl y la actual XLV pasa a ser la XLVI; 55 fraccion VII y se
adiciona una fraccion XXIV; 319; se adiciona un Titulo Octavo “De la Justicia

Administrativa Municipal” y los articulos 324 al 438, todos del Cédigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas.

Texto actual :' T exto propuesto

ARTICULO 10.- EI presente Cédlgo contiene las! ARTICULO 10.- El presente Codlgo contlene las
normas relativas a la organizacion, administracion, |normas relativas a la organizacién, administracion,
funcienamiento y atribuciones de los Municipios del | funcionamiento y atribuciones de los Municipios del-
' Estado de Tamaulipas, con base a lo dispuesto en la|Estado de Tamaulipas asi como las bases de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos | Justicia Administrativa municipal, con base a lo|
Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado. | dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados’
; Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del|

Estado. |

ARTiCULO 49 - Son facuitades y obl;gamones de Ibs- .ARTICULO 49.- Son ..
: Ayuntamientos: |

Havil.. HaVil...

IX.- Nombrar y remover al Secretario del/IX.- Nombrar y remover al Secretario del
i Ayuntamiento, al Tesorero Municipal, al Contralor[Ayuntamento al Tesorero Municipal, al Contralor
fMunlt;lpaI al Secretario de Desarrollo Urbano y|Municipal, al Secretario de Desarrollo Urbano vy
Ecologia 0, en su caso, al Director de Obras y Ecologia o, en su caso, al Director de QObras yg
Servicios Publicos Municipales, al Secretario o|Servicios Publicos Municipales, al Secretario o
Director de Seguridad Publica, seguin corresponda, y | Director de Seguridad Publica, segun corresponda, y
demas servidores publicos de la admintstramén demas servidores publicos de la administracion
municipal, a propuesta del Presidente Municipal. mumcjpai a propuesta del Presidente Municipal,

XIAXLIV-...

XLV.- Emitir una convocatoria publica a efecto de
que los ciudadanos que cumplan con los
|requisitos constitucionales y legales estén en|
japtitud de poder ser considerados para ser!
nombrados como Juez del Tribunal de Justicia
! Administrativa Municipal;

;XLVI.- Realizar la evaluacion, conforme a las



‘reglas y modalidades que se establezcan en el
|Acuerdo que se emita para tal efecto, de Ios!
|candidatos que cumplan con los requisitos |
| constitucionales y legales para ser Juez del:‘I
! _;Tribuna! de Justicia Administrativa Municipal; ;
!XLViI.- Nombrar al Juez del Tribunal de Justicia
! Administrativa, a través del procedimiento de|
jconvocatoria publica que se apruebe|
| previamente para tal efecto; i
!XLVI Las demas que determina este Cddigo o
|cualqu1&r otra ley y sus reglamentios. |

ARTICULO 55- Los Presidentes Mummpales ARTICULO 55.- Los ..
|ademas de las facultades y obligaciones que le|
|sefialen las diferentes disposiciones legales y?

|reglamentarias aplicables, tendran las siguientes:

%la\/l...

HaVl..
'VIl.- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos|VIl.- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos
idel Secretario, Tesorero Municipal, Contralor'del Secretario, Tesorero Municipal, Contralor
Municipal, Secretario de Desarrollo Urbano y|Mumc1paI Secretario de Desarrollo Urbano yi
|Ecolog:a 0, en su caso, Director de Obras y| Ecologia o, en su caso, Director de Obras y Servicios
| Servicios Publicos Municipales, SecretanooDlrectDrIPubllcos Municipales, Secretario o Director de
'de Seguridad Publica, segun corresponda, ydemas|Segundad Publica, segun corresponda, y demas
i servidores publicos de la administracién municipal, | servidores publicos de la administracién municipal, !
a51 como su remocion por causa justificada. i asi como su remocion por causa justificada; ‘

|
sVI!I,—aXXIII.- [VIIL-a XXI.- ...
i |

|

| iXXIV.- Mandar publicar la convocatoria publica!
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 324.- Este titulo tiene por objeto establecer la organizacién y funcionamiento
del Tribunal de Justicia Administrativa Municipal, dotado de facultades para conocer y
resolver los conflictos y controversias que se susciten entre los particulares y la
administracion publica municipal, sus organismos descentralizados y empresas de
participacion municipal cuando estas Uultimas realicen funciones administrativas de
autoridad; el procedimiento para su resolucion y ejecucion; los recursos que los
particulares y las autoridades podran interponer en contra de los fallos que pronuncie.

ARTICULO 325.- Los Ayuntamientos que asi lo determinen, y cuenten con capacidad
econdmica, técnica y humana, podran constituir un Tribunal de Justicia Administrativa
Municipal, mediante acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento que decida su creacion, debiendo garantizar el cumplimiento de los
elementos y principios necesarios para que se imparta justicia en el orden municipal
conforme a lo sefialado en este Cédigo.

ARTICULO 326.- El Tribunal de Justicia Administrativa municipal es un 6érgano
formalmente administrativo y materialmente jurisdiccional, auténomo en su
funcionamiento y en su administracion e independiente en sus decisiones. Esta
encargado de dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades del
municipio que corresponda, de conformidad con el procedimiento sefalado en este Titulo
y demas disposiciones aplicables.

Para su organizacién y administracion contara con un Reglamento Interior.

El Tribunal contard con un presupuesto suficiente para desarrollar sus funciones que
nunca sera inferior al 0.1% respecto del Presupuesto de Egresos aprobado para el
municipio en cuya jurisdiccion se encuentre el Tribunal, mismo que administrara, ejercera
y justificara en los términos que fijen las leyes respectivas, y cuya asignacion por
concepto de gasto corriente no podra ser menor al aprobado para el ejercicio anual
inmediato anterior. En caso de que al término del ejercicio existan sumas no erogadas, se
enteraran a la Hacienda Municipal.

ARTICULO 327.- El Tribunal de Justicia Administrativa residird en la cabecera del
municipio que corresponda, sin perjuicio que por acuerdo del Ayuntamiento pueda variar
su domicilio o descentralizar sus oficinas para una mejor atencién de los asuntos.

ARTICULO 328.- Todas las sesiones del Tribunal de Justicia Administrativa municipal
seran publicas, con excepcion de los casos en que la moral, el interés publico o la Ley
exijan que sean privadas.

CAPiTl:lLO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

ARTICULO 329.- El Tribunal de Justicia Administrativa Municipal sera uniinstancial y

estara integrado por un Juez, un Secretario de acuerdos y el personal que sea autorizado
por el ayuntamiento y permita el presupuesto. Su remuneracién sera adecuada,
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irrenunciable y no podra ser disminuida durante su encargo.

ARTICULO 330.- El nombramiento del Juez del Tribunal de Justicia Administrativa
Municipal debera realizarse conforme a las siguientes reglas y procedimiento:

l.- Tres meses antes de que concluya el nombramiento de Juez o cuando se genere la
vacante o ausencia definitiva, el Ayuntamiento emitira una convocatoria publica a efecto
de que los ciudadanos que cumplan con los requisitos constitucionales y legales estén en
aptitud de poder ser considerados para ser nombrados Juez del Tribunal de Justicia
Administrativa Municipal;

Il.- Los candidatos que cumplan los requisitos, seran evaluados por el Ayuntamiento o la
Comisién que éste designe en la convocatoria publica, conforme a las reglas y
modalidades que se establezcan en el Acuerdo que para tal efecto se emita;

lll.- En sesién publica, el Ayuntamiento determinara por, al menos, las dos terceras partes
de sus integrantes, a la persona que ocupara el cargo de Juez del Tribunal de Justicia
Administrativa Municipal.

ARTICULO 331.- Para ser Juez del Tribunal se requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo del Estado o con residencia en el
mismo por mas de cinco afos ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a la fecha de
la designacion, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.- Poseer al dia de la designacion titulo profesional de Licenciado en Derecho, y que
hayan transcurrido cuando menos cinco anos de su expediciéon por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

lll.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena corporal de mas de un afo de prisién;

IV.- No ser ministro de algun culto o asociacion religiosa; y

V.- No haber desempefiado cargo de eleccién popular, federal, estatal o municipal,
Secretario de Despacho del Ejecutivo, o Procurador General de Justicia, cuando menos el
ano previo al dia de su nombramiento;

VI.- Contar, preferentemente, con experiencia en 6rganos jurisdiccionales y en materia
contencioso administrativa;

VII.- No haber desempefiado, dentro de la jurisdiccion del Tribunal que corresponda, algun
cargo dentro de la administracion publica municipal, centralizada o paramunicipal, cuando
menos el afo previo al dia de su nombramiento;

VIIl.- No ejercer ningun otro cargo publico durante el periodo en que funja como Juez.
ARTICULO 332.- El Juez del Tribunal sera nombrado por un periodo de cuatro afos, los

que se computaran a partir de la fecha de su nombramiento. Cuatro meses antes de la
conclusion del cargo, previa evaluacion objetiva y del desempefio, podra ser ratificado por
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el Ayuntamiento.

Hecha la ratificacion por parte del Ayuntamiento, el Juez no podra ser removido de su
cargo sino Unicamente por las causas sefialadas en el siguiente articulo o las sefaladas
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas.

En caso que el Ayuntamiento decida no ratificarlo en el cargo, se seguira el procedimiento
sefalado en el articulo 330 de este Cédigo y el Juez que no fue ratificado podra de nueva
cuenta presentar su candidatura al cargo.

ARTICULO 333.- Son causas de terminacion del cargo de Juez, las siguientes:

|. Padecer incapacidad fisica o mental que imposibilite el desempefio de sus funciones;

ll. La renuncia;

Ill. Haber desempenado su cargo durante doce afios; y

IV. Cumplir setenta afos de edad.

ARTICULO 334.- El Juez del Tribunal tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

l.- Nombrar al Secretario de acuerdos del Tribunal y al resto del personal administrativo a
su cargo, asi como concederles licencias y acordar lo que proceda respecto a su
remocion;

ll.- Resolver los juicios, recurso de queja e incidentes contemplados en este Cddigo que
se interpongan por las partes;

lll.- Aplicar medios de apremio y correcciones disciplinarias en los asuntos de su
competencia;

IV.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos
competencia del Tribunal;

V.- Dictar las medidas administrativas para el buen funcionamiento del Tribunal y disciplina
de su personal, y aplicarlas a todos sus empleados;

VI.- Formular proyectos de Reglamentos necesarios para el buen funcionamiento del
Tribunal y someterlos a consideracion del Ayuntamiento;

VIl.- Rendir oportunamente y por escrito al Ayuntamiento, por conducto del Presidente
Municipal, un informe anual de sus labores y de las principales resoluciones que haya
dictado;

VIIl.- Las demas que sefale este Codigo u otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 335.- Para ser Secretario de Acuerdos se requiere cumplir con los siguientes
requisitos:



l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo del estado o con residencia en el
mismo por mas de tres afnos ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a la fecha de la
designacion, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.- Poseer al dia de la designacion titulo profesional de Licenciado en Derecho, y que
hayan transcurrido cuando menos tres afos de su expedicién por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

lll.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena corporal de mas de un aro de prision;

IV.- No ser ministro de algun culto o asociacién religiosa; y
V.- No haber desempefado cargo de eleccién popular, federal, estatal o municipal,
Secretario de Despacho del Ejecutivo, o Procurador General de Justicia, cuando menos el

ano previo al dia de su nombramiento;

ARTICULO 336.- El Secretario de Acuerdos del Tribunal tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Acordar con el Juez lo relativo a las sesiones del Tribunal;

Il.- Dar cuenta al Juez de los asuntos a tramite;

[1l.- Proyectar los acuerdos de tramite;

I\V.- Firmar, en unién del Juez, las determinaciones de éste;

V.- En su caso, autorizar con su firma las actuaciones del Tribunal;

VI.- Preparar y ejecutar las ordenes relacionadas con el ejercicio del presupuesto
asignado;

VIl.- Tramitar los movimientos del personal y gestionar el cumplimiento de las obligaciones
laborales del personal administrativo de la misma;

VIIl.- Coordinar las funciones administrativas necesarias para el buen funcionamiento del
Tribunal;

IX.- Expedir las copias simples y certificadas que sean solicitadas por las partes u otras
autoridades, cerciorandose del pago de derechos por las mismas;

X.- Coordinar la difusion de las actividades del Tribunal;

Xl.- Compilar las resoluciones del Tribunal y de otros organismos jurisdiccionales
vinculados con la materia administrativa y fiscal; y

Xll.- Las demds que le atribuyan las disposiciones legales o le ordene el Juez.

CAPITULO TERCERO

13



DEL JUICIO DE NULIDAD

SECCION PRIMERA
DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

ARTICULO 337.- El Tribunal sera competente para conocer de los juicios que se
promuevan en contra de los actos o resoluciones que se indican a continuacién, dictados,
ordenados, ejecutados o que se pretenda ejecutar, por autoridades administrativas,
fiscales o entidades de la Administracion Publica de los Municipios del Estado de
Tamaulipas, cuando estas Ultimas actten en caracter de autoridad:

l.- Las liquidaciones emitidas por las autoridades fiscales municipales que determinen la
existencia de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o den las bases para su
liquidacién, siempre que:

a) El crédito que se le exige se ha extinguido legalmente;

b) Exista error en el monto del crédito exigido;

¢) No sea deudor del crédito que se le exige o no sea responsable de su pago;

d) Con anterioridad haya sido pagado el adeudo total o parcialmente;

e) Se pretenda cobrar dos veces el mismo adeudo.

Il.- La negativa de una autoridad competente para ordenar la devoluciéon de un impuesto,
derecho o aprovechamiento indebidamente percibido por el municipio;

lll.- De los procedimientos que impugnen una negativa ficta de las autoridades, en los
términos de la Ley aplicable cuando ésta asi lo determine, tanto en la materia
administrativa como fiscal;

IV.- La determinacién o exigibilidad de un crédito fiscal por autoridad incompetente;

V.- Los acuerdos que impongan sanciones por infracciones a leyes fiscales;

VI.- El procedimiento econdmico - coactivo cuando no se ha ajustado a las normas
fiscales. En este caso la nulidad s6lo podra hacerse valer en contra de la resolucion que

apruebe el remate, salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucion material sea de
imposible reparacioén o de actos de ejecucién sobre bienes legitimamente inembargables;

VII.- La resolucion administrativa de caracter fiscal favorable a los particulares;
VIIl.- Que causen un agravio en materia fiscal o administrativa, distinto a los precisados
en las fracciones anteriores, asi como todos aquellos actos realizados por cualquier

autoridad administrativa municipal, fuera del procedimiento de ejecucion fiscal;

IX.- Que impongan sanciones no corporales por infraccion a las leyes y reglamentos
municipales, de caracter administrativo o fiscal;



X.-lLos dictados en materia de pensiones con cargo al erario de los Municipios de la
entidad, o de las instituciones municipales de seguridad social;

Xl.- Las resoluciones que emitan los entes publicos en los procedimientos tramitados
conforme a la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tamaulipas y sus
Municipios;

Xl.- Cualquier acto u omisién definitivos de las autoridades administrativas de los
municipios y de las entidades municipales, que afecten los intereses juridicos de los
particulares;

XIll.- Las resoluciones dictadas por las autoridades municipales administrativas o fiscales,
al resolver los recursos establecidos por las leyes y reglamentos respectivos;

XIV.- Las resoluciones administrativas o fiscales dictadas por las autoridades municipales
o los titulares de sus entidades municipales favorables a los particulares y de las cuales
se pretenda su nulidad;

XV.- Los que se promuevan en contra de las resoluciones negativas fictas;

XVI.- Las resoluciones dictadas por el Ayuntamiento en los recursos previstos en el
articulo 321 de este Cddigo;

XVIl.- Las resoluciones dictadas en los recursos administrativos de competencia
municipal.

Los demas que se promuevan en contra de actos o resoluciones que por su naturaleza o
por disposiciéon de otras leyes se consideren como competencia del Tribunal.

SECCION SEGUNDA
DE LAS PROMOCIONES, DILIGENCIAS Y MEDIOS DE APREMIO

ARTICULO 338.- Todas las promociones deberan estar firmadas por quien la formule,
requisito sin el cual se tendra por no presentada. Cuando el interesado no sepa 0 no
pueda firmar, lo hara otra persona en su nombre y el interesado imprimira su huella digital.
Durante las audiencias las partes podran realizar promociones oralmente.

ARTICULO 339.- Las demandas, contestaciones, ocursos, informes y, en general, toda
clase de actuaciones deberan redactarse en castellano. Los documentos que se
presentaren en idioma extranjero deberan ser acompafados con la correspondiente
traduccion.

En la tramitacién del juicio contencioso administrativo impera el principio de impulso
procesal de las partes.

ARTICULO 340.- Las diligencias que deban practicarse fuera del recinto del Tribunal, se
encomendaran a los Actuarios o a los Secretarios. Las que deban practicarse fuera del
Estado se hara mediante exhorto que se envie al Tribunal de Justicia Administrativa
Municipal correspondiente, o en su defecto, a la autoridad judicial respectiva, con
residencia en aquel lugar, quien actuara conforme lo ordene su legislacion.
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ARTICULO 341.- El Juez de oficio o a peticion de parte, para hacer cumplir sus
determinaciones podra hacer uso, indistintamente, de los siguientes medios de apremio:

|.- Amonestacion;

Il.- Multa equivalente al monto de sesenta y cinco a quinientas cuotas de salario minimo
vigente en el area geografica del lugar de residencia del Tribunal. En caso de persistir el
incumplimiento podra aplicarse hasta el doble de la multa maxima antes referida;

[Il.- Arresto hasta por treinta y seis horas; y
IV.- Auxilio de la fuerza publica.

ARTICULO 342.- El Juez tienen el deber de mantener el buen orden y de exigir que se les
guarde el respeto y consideracién debidos, tanto a ellos, como a los demas servidores
publicos del Tribunal, sancionando, en el acto, las faltas que se cometieren, con multas
que podran ser de cinco a ciento veinte cuotas, observando lo dispuesto por los articulos
21y 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una cuota sera el salario minimo general diario que rija en el area geografica del lugar de
residencia del Tribunal.

Pueden emplear también el uso de la fuerza publica.

Si las faltas pudieren constituir delitos, se procedera contra quienes las cometieren, con
arreglo a lo dispuesto en la legislacion Penal del Estado.

ARTICULO 343.- Podréa el Juez imponer, por resolucion escrita y fundada, correcciones
disciplinarias a los abogados, apoderados de las partes, asi como de los directores,
Secretarios y demas personal del Tribunal, por las faltas que cometan en el desempefio
de su actividad.

ARTICULO 344.- Se entendera por correccion disciplinaria:

|.- El apercibimiento o prevencion.

Il.- La multa que se duplicara en caso de reincidencia y cuyo monto se fijara de acuerdo
con el articulo 341 de este Cédigo.

lll.- La suspensién sin goce de sueldo por un término de hasta ocho dias, tratdndose de
servidores publicos del Tribunal.

IV.- Arresto hasta por un término de seis horas.

V.- El desalojo de la Sala de Audiencia.

SECCION TERCERA
DE LAS PARTES

ARTICULO 345.- Son partes en el juicio de nulidad:

I.- El actor, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto impugnado violan
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las disposiciones aplicables y con ello se produzca una afectacién real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico;

Il.- El demandado, pudiendo tener tal caracter:
a) La autoridad que haya expedido el acto o la resoluciéon impugnada, o
b) El particular que se haya visto favorecido con la resoluciéon impugnada;

IIl.- El Tesorero Municipal, o quien haga sus veces, si el acto impugnado es de naturaleza
fiscal; el Sindico del Ayuntamiento, en caso de que el acto impugnado sea de naturaleza
administrativa y conforme lo dispone el articulo 60 de este Cédigo. Quienes ejerceran su
legitimacion procesal conforme a lo siguiente:

a) Podran contestar la demanda, ofrecer pruebas, expresar alegatos, hacer valer causales
de improcedencia o sobreseimiento, formular todo tipo de objeciones e interregatorios,
promover incidentes o recursos Yy realizar cualquier intervencién en beneficio y proteccion
de los intereses de la administracion publica municipal.

b) Por la naturaleza de su participacién, en caso de que no contesten la demanda dentro
del término legal, no se les tendra por no admitidos los hechos que el actor le atribuya al
demandado, salvo prueba en contrario, ni los que por ser notorios resulten desvirtuados.

IV.- El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:

a) Quien tengan un interés opuesto al del actor, ya sea porque haya gestionado a su favor
el acto que se impugna de nulidad, ya porque se trate de la contraparte del accionante en
el procedimiento administrativo de donde emana el acto impugnado, o por contar con un
interés legitimo individual o colectivo en que subsista el acto impugnado;

b) Quien pueda verse afectado en sus intereses con la resolucidn del Tribunal;

c) Quien se apersona como coadyuvante de la autoridad administrativa, cuando tenga un
interés directo en la modificacion o anulacion de un acto favorable a un particular, o en la
confirmacién de uno que le es desfavorable; y

d) Quien tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante.

ARTICULO 346.- Las partes podran autorizar para oir notificaciones en su nombre, a una
0 varias personas con capacidad legal, quienes quedaran facultadas para interponer los
recursos que procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo de pruebas, alegar en las
audiencias, pedir se dicte sentencia para evitar la consumacion del término de caducidad
por inactividad procesal y realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa
de los derechos del autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas facultades en
un tercero. Las personas autorizadas conforme a la primera parte de este parrafo,
deberan acreditar encontrarse legalmente autorizadas para ejercer la profesion de
abogado o licenciado en Derecho, debiendo proporcionar los datos correspondientes en el
escrito en que se otorgue dicha autorizacion y mostrar la cédula profesional para la
practica de la abogacia en las diligencias de prueba en que intervengan, en el entendido
que el autorizado que no cumpla con lo anterior, perdera la facultad a que se refiere este
articulo en perjuicio de la parte que lo hubiere designado, y tnicamente tendra las que se
indican en el penultimo parrafo de este articulo.

Las personas autorizadas en los términos de este articulo, seran responsables de los
dafos y perjuicios que causen ante el que los autorice, de acuerdo a las disposiciones
aplicables del Cédigo Civil del Estado, relativas al mandato y las demas conexas. Los
autorizados podran renunciar a dicha calidad, mediante escrito presentado al Tribunal,
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haciendo saber las causas de la renuncia.

El Tribunal llevara un libro de registro de cédulas profesionales de abogados, en donde
podran registrarse los profesionistas autorizados.

Las partes podran designar personas solamente autorizadas para oir notificaciones e
imponerse de los autos, a cualquiera con capacidad legal, quien no gozara de las demas
facultades a que se refieren los parrafos anteriores.

El Juez al acordar lo relativo a la autorizacién a que se refiere este articulo debera
expresar con toda claridad el alcance con el que se reconoce la autorizacion otorgada.

SECCION CUARTA
DE LAS NOTIFICACIONES Y DE LOS TERMINOS

ARTICULO 347.- Las resoluciones seran notificadas, personalmente, dentro del tercer dia
habil a partir de aquél en que se pronunciaron; por lista, al dia habil siguiente al de ser
emitidas; por correo certificado con acuse de recibo, en cuyo caso la pieza postal debera
ser depositada en el correo al dia habil siguiente de que se dicté la resolucién; o a través
de los medios electrénicos que disponga el Tribunal en su Reglamento Interior.

Cuando se trate de citacion para la practica de alguna actuacién procesal, se hara por lo
menos con dos dias habiles de anticipacion.

ARTICULO 348.- Desde el primer escrito que presenten, los particulares deberan sefialar
domicilio en el municipio donde resida el Tribunal de Justicia Administrativa Municipal para
que se hagan las notificaciones personales indicadas en este Coddigo. Tendran la
obligacién de hacer del conocimiento del Tribunal cualquier cambio de domicilio y en caso
de no hacerlo asi las notificaciones que deban ser personales se haran por lista.

Asi mismo, las partes podran solicitar la autorizacién para si o por persona autorizada en
los términos que establecen los parrafos anteriores, el acceso a la Pagina Electrénica que
para tal efecto tuviera el Tribunal de Justicia Administrativa, debiendo proporcionar el
nombre del usuario previamente registrado en la base de datos del érgano contencioso
administrativo, lo que les permitira consultar en forma completa el expediente electrénico.

lgualmente, si asi lo desean, las partes podran autorizar que a través del correo
electrénico, y mediante el sistema del Tribunal Electronico de Justicia Administrativa, se
les realicen notificaciones, aun las de caracter personal, ordenadas con posterioridad a la
fecha en que se otorgue este tipo de autorizacion, generandose en cada diligencia
electrénica un registro que contendra folio, Tribunal, expediente, fecha y hora de cada
notificacion, el cual serd agregado a los autos y se tendra por legalmente practicada la
notificacion hecha por este medio, surtiendo sus efectos en los términos previstos por el
articulo 353 de este Cadigo.

Se excluye de la anterior forma de notificacién el emplazamiento a juicio y las demas que
el juez asi lo considere conveniente.

La consulta de expedientes electrénicos y las notificaciones personales electrénicas que
se realicen mediante la utilizacion del Tribunal Electronico de Justicia Administrativa, se
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ajustaran a los lineamientos de operacion para el uso de éste que se establezcan en el
Reglamento que para tal efecto emita el Ayuntamiento, a propuesta del titular del Tribunal.

ARTICULO 349.- Para los efectos de esta Ley, son dias habiles todos los del ario excepto
los sabados y domingos; el 1° de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del
o de febrero, el tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo, el 1°y 5 de
mayo, el 16 de septiembre, el 12 de octubre, el tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre, el 25 de diciembre asi como aquéllos en los que se
suspendan las labores por acuerdo del Ayuntamiento o por determinacién de otras
disposiciones legales.

ARTICULO 350.- Son horas habiles las comprendidas de las ocho a las diecinueve horas.
Las horas de oficina del Tribunal se comprenderan de las ocho a las diecinueve horas, sin
perjuicio de lo establecido en la fraccion | del articulo 356 de este Caédigo.

El Tribunal podra habilitar los dias y horas inhabiles, cuando lo juzgue necesario.
ARTICULO 351.- Las notificaciones se realizaran de la siguiente forma:

I.- A las autoridades por oficio, correo certificado con acuse de recibo o personalmente a
sus delegados o representantes si estuvieren en el Tribunal, en los casos a que se refiere
la fraccion |l de este articulo.

ll.- Alos particulares personalmente cuando se trate de la primera notificacion,;

[ll.- Por lista o por correo certificado con acuse de recibo cuando la notificaciéon no sea de
caracter personal;

Cuando el servicio postal devuelva por cualquier causa un oficio de notificacién, ésta se
hara personalmente y cuando fehacientemente no fuere posible, por lista.

Salvo lo dispuesto en el articulo 348 de esta Ley, la primera notificacion a la persona cuyo
lugar de residencia, domicilio o habitacion se ignore, se le hara por medio de edictos a
cargo de la parte que lo sefale, los cuales seran publicados por una ocasién en un
periédico de los de mayor circulaciéon en el municipio que corresponda a juicio del Juez y,
en el Periédico Oficial del Estado. La notificacion hecha de esta manera surtira sus
efectos a los diez dias contados a partir del dia siguiente de la publicacién. Las demas
notificaciones se le haran por lista.

ARTICULO 352.- En el expediente respectivo, el Actuario asentara razén del envio por
correo o la entrega de los oficios de notificaciéon, asi como de las notificaciones
personales o por lista. Los acuses de recibo postales y las piezas certificadas devueltas,
se agregaran como constancia a dichas actuaciones.

ARTICULO 353.- Todas las notificaciones surtiran efectos a partir del dia habil siguiente al
en que sean practicadas.

ARTICULO 354.- Las notificaciones que no fueran practicadas en la forma que establecen

las disposiciones precedentes seran nulas. Las partes afectadas podran pedir su nulidad
antes de que se dicte sentencia, ofreciendo las pruebas en el mismo escrito en que se
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promueva. El Tribunal decidira de plano sin formar expediente. Declarada la nulidad, el
procedimiento se repondra a partir de la notificacién irregular.

Si se declara la nulidad de la notificacion, se impondra al servidor publico responsable,
una multa equivalente a un salario minimo diario vigente en la capital del Estado. Podra
ser destituido de su cargo en caso de reincidencia, sin responsabilidad para el Estado.

ARTICULO 355.- Cuando el afectado se haga sabedor de una providencia cuya
notificacién fue omitida o irregular, ésta se convalidara al comparecer dentro del juicio.

ARTICULO 356.- El computo de los términos se sujetara a las reglas siguientes:

|.- Los meses se regularan por el nimero de dias que les correspondan, y los dias se
entenderan de veinticuatro horas naturales, contados de las cero a las veinticuatro horas;

Il.- Comenzaran a correr desde el dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion
respectiva; seran improrrogables y se incluira en ellos el dia del vencimiento;

Ill.- Se contaran por dias habiles; y

IV.- Cuando la Ley no sefale término para la practica de un acto judicial o para el ejercicio
de algun derecho durante el juicio, se tendra por sefalado el de tres dias.

SECCION QUINTA
DE LAS CAUSALES DE NULIDAD

ARTICULO 357.- Son causas de nulidad de los actos impugnados las siguientes:
|.- Incompetencia de la autoridad;

Il.- Incumplimiento u omisién de las formalidades del procedimiento o de la resolucion
combatida;

Ill.- Cuando se aprecie que los hechos que motivaron el acto impugnado no se realizaron,
fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien se dicté en contravencién de
las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto;

IV.- En el caso de imposicion de sanciones o la aplicacion de facultades discrecionales,
por arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, desvio de poder, injusticia manifiesta o
cualquier otra causa similar.

Por ser de orden publico el Tribunal podra hacer valer de oficio la incompetencia de la
autoridad que emitié la resolucién impugnada o para ordenar o tramitar el procedimiento

del que deriva, asi como la ausencia total de fundamentacién y motivacion en dicha
resolucién y la falta de firma autografa del servidor publico emisor del acto.

SECCION SEXTA
DE LA DEMANDA

ARTICULO 358.- La demanda debera formularse por escrito y presentarse directamente
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ante la Oficialia de Partes del Tribunal dentro de los siguientes diez dias habiles, contados
desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucidén
realizada al afectado, el procedimiento o el acuerdo que reclama, o al en que haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiere ostentado sabedor de los
mismaos.

Cuando [a autoridad promueva la nulidad de una resolucion favorable a un particular, Ia
demanda podra presentarse dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que haya
sido notificada la resolucién, salvo que la misma haya originado efectos de tracto
sucesivo, caso en el cual la autoridad podra demandar su nulidad en cualquier tiempo;
pero los efectos de la sentencia, en este Ultimo caso, si se declaran nulos, solo se
retrotraeran hasta los cinco arios anteriores a la presentacion de la demanda.

Cuando se trate de negativa ficta, el derecho a demandar nace al transcurrir cuarenta y
cinco dias después de que el particular presenté su peticion, salvo que haya términos mas
reducidos en la ley de la materia, en cuyo caso la demanda se podra interponer en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se notifique la resolucion.

Tratandose de la afirmativa ficta, la demanda de nulidad podra promoverse en cualquier
tiempo una vez transcurrido el plazo concedido a la autoridad ante quien se planted la
instancia no resuelta para expedir la constancia y términos de su configuracion, y esto se
omita; pero si se expide la constancia de reconocimiento y el particular estima que la
misma no satisface su pretension, el término para promover la demanda sera el previsto
en el primer parrafo del presente articulo.

Las disposiciones administrativas de caracter general deberan impugnarse
simultaneamente con el primer acto de aplicacién sujetandose a los plazos previstos en
este articulo.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo a que se refiere este Articulo, se
suspendera el término hasta un afo, si antes no se ha aceptado el cargo de representante
de la sucesion.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por la autoridad
judicial, el plazo para interponer el juicio contencioso correspondiente se suspendera
hasta por un afio. La suspensién cesara tan pronto como se acredite que se ha aceptado
el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio del
particular si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre su representacion.

ARTICULO 359.- El demandante tendra el derecho de ampliar la demanda dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién de la contestacion
de la misma, en los siguientes casos:

|.- Cuando se impugne una negativa ficta;

ll.- Contra el acto principal del que derive la resolucién impugnada en la demanda, asi
como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion de la demanda, y

Ill.- Cuando el actor manifieste bajo protesta de decir verdad que no conoce el contenido
de la resoluciéon que pretende impugnar y asi lo exprese en su demanda, debiendo
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senalar la autoridad a quien le atribuye, su notificacion o su ejecucion. En este caso al
contestar la demanda la autoridad acompanara constancia de la resolucién administrativa
y de su notificacion.

Tratandose de negativa ficta, cuando la autoridad demandada allegue al juicio constancia
de la resolucion negativa expresa, asi como de su notificacién, el demandante tendra el
derecho de ampliar la demanda o de promover un nuevo juicio dentro de los términos
sefalados en este Cédigo.

De igual forma se podra ampliar la demanda inicial si el término para la interposicion de la
misma no ha precluido, en este caso se correrd traslado al demandado de la citada
ampliacion quien debera contestar de idéntico término que se sefala para la contestacion
de la demanda inicial.

En el escrito de ampliacién de demanda se deberan adjuntar las copias necesarias para el
traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten, aplicandose en lo
conducente lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 360 de este Cédigo.

ARTICULO 360.- En la demanda deber4 expresarse lo siguiente:

l.- El nombre y apellidos, denominacién o razon social del actor o, en su caso, de quien
promueva en su nombre y el domicilio que sefiale para oir y recibir notificaciones;

ll.- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilic del particular
demandado en el caso que la autoridad demanda la nulidad de una resolucién favorable a
un particular;

Il.- El acto, procedimiento o resolucién que de cada autoridad se impugne;

IV.- La fecha de notificacién o en la que se tuvo conocimiento de la existencia del acto
impugnado;

V.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado, asi como los motivos por los cuales se
considera que debe ser llamado con ese caracter;

VI.- La manifestacion bajo protesta de decir verdad de los hechos en que se apoye la
demanda, y los agravios que causa el acto, el procedimiento o la resolucién impugnados;

VII.- Las pruebas que el actor ofrezca y que sustenten la demanda, expresando la relaciéon
de la prueba ofrecida con la litis planteada, precisando claramente el hecho o hechos que
se pretende acreditar;

Adicionalmente cuando se ofrezcan las pruebas de inspeccién, pericial o testimonial, se
precisaran los hechos sobre los que deban versar, el objeto de las mismas y en el caso de
las dos ultimas, se sefalaran los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

Tratandose de la prueba de reconocimiento o inspeccion, se sefialara el lugar en el que

deba practicarse, asi como el fin especifico de la misma; cuando ésta se ofrezca con la
asistencia de peritos o testigos, deberan sefalarse sus nombres y domicilios.
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En el caso de pruebas documentales, se debera mencionar fa foja y el parrafo del
instrumento donde conste la informacion con la que pretende demostrar los hechos.

VIIl.- La pretension que se deduce;

Cuando se omitan estos requisitos, el Juez que conozca del asunto requerira mediante
notificacion personal al demandante para que los proporcione en un plazo de cinco dias,
apercibiéndolo de que de no hacerlo, se tendra por no presentada la demanda. Cuando
no obstante el apercibimiento se omitiere sefalar el nombre y domicilio del tercero
perjudicado o los motivos por los cuales deba ser llamado con ese caracter, el Juez
resolvera lo que corresponda en los términos de la fraccion IV del articulo 345 de este
Caodigo. Si no se hiciere manifestacion respecto de someterse o no a un método alterno
para la solucién de conflictos, se entendera que no hay voluntad para someterse a alguno
de ellos, pudiéndolo hacer en cualquier etapa del procedimiento; y cuando se omitiere
ofrecer o acompanar pruebas, solamente se tendra por perdido el derecho de ofrecerlas.

ARTICULO 361.- El demandante debera acompafiar a su demanda:

.- El documento que acredite su personalidad cuando no gestione a nombre propio, a
menos que compruebe que dicha personalidad le fue reconocida por la autoridad
demandada dentro del procedimiento del que emané el acto impugnado;

Il.- El documento en que conste el acto impugnado, asi como el acta de su notificacion.
Copia de la instancia no resuelta por la autoridad demandada, cuando se impugne la
negativa ficta o la omisién de expedir la constancia de reconocimiento de la afirmativa
ficta, asi como cuando se impugne dicha constancia por no satisfacer la pretension del
particular;

lll.- Las pruebas documentales que ofrezca. Cuando las pruebas documentales no obren
en poder del demandante o cuando no obstante sus gestiones no hubiera podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente debieran estar a su
disposicién, éste debera sefalar el archivo o lugar en que se encuentren para que a su
costa el Juez ordene expedir copia certificada de ellos o0 requiera su remision, cuando
ésta sea legalmente posible. Para este efecto el demandante debera identificar con toda
precision los documentos, dependencia u oficina, y para tener por cumplido este requisito,
bastara con que se acompane copia de la solicitud presentada, con la que se acredite
fehacientemente haber realizado la gestién por lo menos cinco dias antes de la
interposicion de la demanda;

IV.- El cuestionario que deba desahogar el perito o el interrogatorio que deberan contestar
los testigos, todos ellos debidamente firmados por el oferente, asimismo sefalara los
nombres y domicilios de los peritos y testigos. Cuando el actor amplie la demanda, al
escrito de ampliacion deberan acompanarse los documentos y pruebas a que se refiere
este articulo en lo conducente; y

V.- Una copia de la demanda y de los documentos anexados a ella, para cada una de las
partes.

Cuando el actor no acomparie los documentos a que se refiere este articulo, dara lugar a
que se le requiera en los términos establecidos en el Ultimo parrafo del articulo 360 de
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este Codigo, pero por lo que hace al acto o resolucién impugnados o al acta de
notificacion, bastara que manifieste bajo protesta de decir verdad que no se levantd o que
no se le dejoé copia de elios, para que se tenga por presentada la demanda.

ARTICULO 362.- E| Tribunal desechara la demanda en los casos siguientes:
.- Si encontrare motivo manifiesto o indudable de improcedencia; y

Il.- Si fuera obscura o irregular y habiéndose prevenido al actor para subsanarla, éste no
lo hiciere en el plazo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos
la notificacion. En este caso, el Juez al desechar la demanda debera precisar los puntos
de la prevencion que no fueron atendidos y pondra a disposicién del interesado todos los
documentos originales y copias simples que se hayan exhibido, con excepcion de la
demanda con la que se haya formado el expediente respectivo.

ARTICULO 363.- No encontrandose irregularidades en la demanda o subsanadas éstas,
se admitira y correra traslado de ella a la parte demandada y a los terceros,
emplazandolos para que la contesten dentro del término de diez dias habiles,
apercibiéndolos de que de no hacerlo se presumiran ciertos los hechos que el actor le
impute de manera precisa al demandado, salvo prueba en contrario, 0 que por hechos
notorios resulten desvirtuados.

El Juez debera observar, en todo caso, lo establecido en el articulo 345, fraccidn lli, inciso
b), de este Cddigo.

SECCION SEPTIMA
DE LA CONTESTACION

ARTICULO 364.- El plazo para contestar la demanda sera de diez dias habiles, y para la
ampliacion de ésta, sera de otros diez dias habiles y correra individualmente a partir del
dia siguiente al en que surta efectos el emplazamiento.

Los demandados y el tercero perjudicado expresaran en la contestacion de demanda y en
la ampliacion de ésta lo siguiente:

|.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar;

Il.- Las causales de improcedencia y sobreseimiento que conozcan;

IIl.- Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le impute de
manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora por no ser propios
0 exponiendo como ocurrieron segun sea el caso; si no produce contestacion a todos los
hechos, se tendran por ciertos los que el actor les impute de manera precisa, salvo que
por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados;

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los conceptos
de agravio;

V. Cuando el acto impugnado sea una negativa ficta, la autoridad demandada debera
expresar en la contestacién los motivos y fundamentos de dicha negativa, pudiendo
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referirse al fondo de la solicitud de origen, o bien, al incumplimiento de sus requisitos
procesales o de forma, inclusive cuestiones de orden publico; y

. Las pruebas que ofrezca, expresando claramente el hecho o hechos que trata de
acred.*tar con las mismas, asi como las razones por las que considera que demostraran
sus afirmaciones.

Tratandose de pruebas documentales, se debera precisar la foja y el péarrafo del
instrumento donde conste la informacién con la que demostrara los hechos que pretende
probar.

En caso de que se ofrezcan las pruebas de inspeccion, pericial o testimonial, se
precisaran los hechos sobre los que deben versar, el objeto de las mismas y, en su caso,
se sefalaran el nombre y el domicilio del perito y de cada testigo. Tratdndose de la prueba
de inspeccion se sefialara el lugar en que deba practicarse, asi como los puntos que la
provoquen.

Las pruebas que no cumplan con los sefialamientos precisados en esta fraccion se
tendran por no ofrecidas.

ARTICULO 365.- Al escrito de contestacion se deberan acompanfar:

.- El documento justificativo de la personalidad del demandado cuando sea un particular y
no actiie en nombre propio;

Il.- Las pruebas documentales que ofrezca, cuando las pruebas no obren en poder de la
parte oferente, aplicara en lo conducente lo previsto en la fraccién Il del articulo 360;

IIl.- El cuestionario que deban desahogar los peritos y el interrogatorio que deberan
contestar los testigos, debidamente firmados por el demandado, expresando los nombres
y domicilios de los mismos, y

IV.-En su caso, constancia del acto, procedimiento o resoluciéon impugnados y de las
respectivas notificaciones, cuando el demandante haya manifestado bajo protesta de
decir verdad que no se le entregaron; y

V.- Una copia de la contestacion de la demanda y sus anexos, para el actor y, en su caso,
para el tercero perjudicado.

Cuando no se adjunten los documentos, cuestionarios e interrogatorios a que se refiere
este articulo, el Juez los requerira para que los presenten dentro del plazo de tres dias,
apercibiéndolos que en caso de no hacerlo en tiempo se tendra por no contestada la
demanda si se trata de las referidas en las fracciones | y V de este articulo; pero
tratdndose de las sefialadas en las fracciones Il y lll, se tendran por no ofrecidas las
pruebas.

ARTICULO 366.- El tercero perjudicado podra ser sefialado por las partes o comparecer
por si mismo al juicio e interponer defensas y excepciones, aportar las pruebas que
considere pertinentes y formular alegatos. En todo caso debera acreditar el interes juridico
que le asiste.
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ARTICULO 367.- Si la parte emplazada no contesta la demanda dentro del término legal,
el Juez debera hacer efectivo el apercibimiento sefialado en el articulo 363 del presente
Cadigo.

ARTICULO 368.- En el auto en que se admita la contestacion de la demanda o se tenga
por no contestada, se sefialara fecha para la audiencia previa a que se refiere el articulo
404 del presente Codigo, la cual se celebrara dentro de un plazo que no excedera de
quince dias, y si durante la audiencia alguna de las partes objeta un documento o firma,
se substanciara por cuerda separada y debera resolverse antes de que se dicte
sentencia.

Una vez verificada la audiencia previa, si ninguna de las pruebas admitidas requiere
especial desahogo, se citara a la audiencia de juicio donde las partes podran formular sus
alegatos.

SECCION OCTAVA
DE LAS AUDIENCIAS

ARTICULO 369.- Es obligacion de las partes asistir a las audiencias del procedimiento,
por si 0 a través de sus legitimos representantes, que gocen de facultades para tal efecto.

Las resoluciones pronunciadas en las audiencias se tendran por notificadas en ese mismo
acto, sin necesidad de formalidad alguna a quienes estén presentes o debieron haber
estado.

Las audiencias seran presididas por el Juez. Se desarrollaran oralmente en lo relativo a
toda intervencion de quienes participen en ella. Seran publicas, siguiendo en lo que les
sean aplicables las reglas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

El Juez ordenara la practica de las pruebas, dirigira el debate y exigira el cumplimiento de
las formalidades que correspondan y moderara la discusion, podra impedir que las
alegaciones se desvien hacia aspectos no pertinentes o inadmisibles, también podra
limitar el tiempo y numero de veces del uso de la palabra a las partes que debieren
intervenir, interrumpiendo a quienes hicieren uso abusivo de su derecho.

El Juez contara con las mas amplias facultades disciplinarias para mantener el orden
durante el debate y durante las audiencias, para lo cual podra ejercer el poder de mando

de |a fuerza publica e imponer indistintamente las medidas de apremio con que cuenta.

El Juez determinara el inicio y la conclusion de cada una de las etapas de la audiencia,
precluyendo los derechos procesales que debieron ejercitarse en cada una de ellas.

La parte que asista tardiamente a una audiencia se incorporara al procedimiento en la
etapa en que ésta se encuentre.
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Una vez que los testigos, peritos o partes concluyan su intervencion, a peticion de ellos
podran ausentarse del recinto oficial cuando el Juez lo autorice.

ARTICULO 370.- Durante el desarrollo de las audiencias, de estimarlo necesario, el Juez
podra decretar recesos.

Cuando una audiencia no logre concluirse en la fecha sefialada para su celebracion, el
Juez podra suspenderla o diferirla, y debera fijarse, en el acto, la fecha y hora de su
reanudacion, salvo que ello resultare materialmente imposible, y ordenar su reanudacion
cuando resulte pertinente.

ARTICULO 371.- Para producir fe, las audiencias se registraran por medios electrénicos,
o cualquier otro idéneo a juicio del Juez, que permita garantizar la fidelidad e integridad de
la informacion, la conservacion y reproduccion de su contenido y el acceso a los mismos a
quienes, de acuerdo a la ley, tuvieren derecho a ella.

Al inicio de las audiencias, el Secretario del Tribunal hara constar oralmente en el registro
a que se hace referencia en el parrafo anterior la fecha, hora y lugar de realizacion, el
nombre de los servidores publicos del Tribunal, y demas personas que intervendran.

Las partes y los terceros que intervengan en el desarrollo de las audiencias deberan
rendir previamente protesta de que se conduciran con verdad. Para tal efecto, el
Secretario del Tribunal les tomara protesta, apercibiéndolos de las penas que se imponen
a quienes declaran con falsedad.

ARTICULO 372.- Al terminar las audiencias, se levantard acta que debera contener,
cuando menos:

I. El lugar, la fecha y el expediente al que corresponde;

Il. El nombre de quienes intervienen y la constancia de la inasistencia de los que debieron
o pudieron estar presentes, indicandose la causa de la ausencia si se conoce;

lll. Una relacién sucinta del desarrollo de la audiencia, y

IV. La firma del Juez y Secretario.

ARTICULO 373.- El Secretario del Tribunal debera certificar el medio en donde se
encuentre registrada la audiencia respectiva, identificar dicho medio con el nimero de
expediente y tomar las medidas necesarias para evitar que pueda alterarse.

ARTICULO 374.- Se podra solicitar copia simple o certificada de las actas o copia en
medio electrénico de los registros que obren en el procedimiento, la que debera ser
certificada en los términos del articulo anterior a costa del litigante y previo el pago
correspondiente.

Tratandose de copias simples, el Tribunal debe expedir a la brevedad posible aquéllas
que se le soliciten, bastando que la parte interesada lo realice verbalmente.
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Articulo 375.- La conservacion de los registros estara a cargo del Tribunal, que debera
contar con el respaldo necesario, que se certificara en términos del articulo anterior.
Cuando por cualquier causa se dafie el soporte material del registro afectando su
contenido, el Juez ordenara reemplazarlo por una copia fiel, que obtendrd de quien la
tuviere, si no dispone de ella directamente.

Articulo 376.- En el Tribunal estardn disponibles los instrumentos y el personal
necesarios para que las partes tengan acceso a los registros del procedimiento, a fin de
conocer su contenido.

SECCION NOVENA
DE LA AUDIENCIA PREVIA

Articulo 377.- La audiencia preliminar tiene por objeto:

I. La depuracién del procedimiento;

II. La fijacion de acuerdos sobre hechos no controvertidos;
lll. La fijacién de acuerdos probatorios;

IV. La calificacion sobre la admisibilidad de las pruebas, y
V. La citacion para audiencia de juicio.

Articulo 378.-La audiencia preliminar se llevara a cabo con o sin la asistencia de las
partes.

Articulo 379.- El Juez examinara las cuestiones relativas a la legitimaciéon procesal y
procedera, en su caso, a resolver las excepciones procesales con el fin de depurar el
procedimiento.

Articulo 380.- El Juez debera analizar y resolver sobre las causales de improcedencia
gue de oficio o a peticiobn de parte se hagan valer en términos del articulo 389 de este
Cadigo.

Articulo 381.-.- Durante la audiencia, las partes podran solicitar conjuntamente al Juez la
fijacion de acuerdos sobre hechos no controvertidos.

Articulo 382.- El Juez podra formular proposiciones a las partes para que realicen
acuerdos probatorios respecto de aquellas pruebas ofrecidas a efecto de determinar
cudles resultan innecesarias.

En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo probatorio, el Juez procedera a la
calificacion sobre la admisibilidad de las pruebas, asi como la forma en que deberan
prepararse para su desahogo en la audiencia de juicio, quedando a cargo de las partes su
oportuna preparacion, bajo el apercibimiento que de no hacerlo se declararan desiertas de
oficio las mismas por causas imputables al oferente. Las pruebas que ofrezcan las partes
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solo deberédn recibirse cuando estén permitidas por la ley y se refieran a los puntos
cuestionados y se cumplan con los demas requisitos que se sefialan en este Titulo.

La preparacion de las pruebas quedard a cargo de las partes, por lo que deberédn
presentar a los testigos, peritos y demas, pruebas que les hayan sido admitidas; y sélo de
estimarlo necesario, el Juez, en auxilio del oferente, expedira los oficios o citaciones y
realizara el nombramiento del perito tercero en discordia, en el entendido de que seran
puestos a disposicion de la parte oferente los oficios y citaciones respectivas, a afecto de
que preparen sus pruebas y éstas se desahoguen en la audiencia de juicio.

En el mismo proveido, el Juez fijara fecha para la celebracion de la audiencia de juicio,
misma que debera celebrarse dentro del lapso de cinco a cuarenta dias.

SECCION DECIMA
DE LA AUDIENCIA DEL JUICIO

ARTICULO 383.- La audiencia del juicio debe ser presidida, bajo pena de nulidad, por el
Juez titular o por quien lo supla legalmente, sera oral y tiene por objeto:

|.- Desahogar en términos de este Caddigo las pruebas que, debidamente ofrecidas y
admitidas, asi lo requieran;

Il.- Conocer cualquier cuestion incidental que se plantee en la misma audiencia; y
I11.- Recibir los alegatos que se formulen de forma verbal y breve.
La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la audiencia.

ARTICULO 384.- La audiencia de juicio debera celebrarse en la hora y fecha sefialadas
para tal efecto y dnicamente podra diferirse en los supuestos siguientes:

I.- Cuando alguna de las partes no sea enterada oportunamente del auto en gque se
senale la fecha y hora para la celebracién de la audiencia, o del auto mediante el cual se
pongan a la vista los dictamenes rendidos por |os peritos, y

Il.- En caso fortuito o de fuerza mayor.

ARTICULO 385.- Abierta la audiencia se procedera al desahogo de las pruebas que se
encuentren debidamente preparadas en el orden que el Juez estime pertinente, llamando
a las partes, o en su caso, a sus representantes, asi como a los peritos, testigos y demas
personas que por disposicién de este Cédigo deban intervenir en el juicio. Al efecto, el
Juez contara con las mas amplias facultades como rector del procedimiento, por lo que
podra determinar quiénes deban permanecer en el recinto en que se celebra y quiénes en
lugar separado para ser introducidos en su oportunidad; dejando de recibir las pruebas
que no se encuentren preparadas y haciendo efectivo el apercibimiento realizado al
oferente. Quienes asistan a la audiencia deberan permanecer respetuosamente y en
silencio mientras no estén autorizados para exponer o deban responder a las preguntas
que se le formulen. No podran provocar molestia, ofensa o adoptar comportamiento
intimidatorio o provocativo contrario al decoro, ni producir disturbios o expresar de modo
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alguno manifestaciones o sentimientos.

La audiencia no se suspendera ni diferird en ningun caso por falta de preparacién o
desahogo de las pruebas admitidas, salvo en aquellos casos expresamente determinados
en este Titulo.

En la audiencia sélo se concedera el uso de la palabra, por una vez, a cada una de las
partes para formular sus alegatos.

Enseguida, se declarara el asunto visto y se dictara la sentencia que en derecho
corresponda. Si por la complejidad del asunto o por el volumen del expediente, el Juez lo
estima necesario, citara las partes para la continuacién de la audiencia dentro del término
de diez dias siguientes, para dictar la sentencia correspondiente.

ARTICULO 386.- En cualquiera de los casos a que se refiere el tltimo parrafo del articulo
anterior, el Juez expondra oralmente y de forma breve, los fundamentos de hecho y de
derecho que motivaron su sentencia y leera unicamente los puntos resolutivos. Acto
seguido quedara a disposicién de las partes copia de la sentencia que se pronuncie, por
escrito.

En caso de que en la fecha y hora fijada para esta audiencia no asistiere al Tribunal
persona alguna, se dispensara la lectura de la misma.

ARTICULO 387.- La audiencia del juicio una vez iniciada sélo podra suspenderse en los
siguientes casos:

|.- Cuando los servidores publicos que correspondan no hayan expedido con la debida
oportunidad las copias de los documentos que los particulares hubieran solicitado;

Il.- Cuando sea imposible el desahogo de las pruebas que por su propia naturaleza
requieran desahogo material y dicha imposibilidad no sea atribuible a las partes;

Il.- En caso fortuito o de fuerza mayor;
IV.- Cuando el Juez lo estime pertinente, sin perjuicio de las partes; y

V.- Cuando sea imposible el desahogo de la audiencia en términos de alguna disposicion
legal.

ARTICULO 388.- Respecto de las pruebas, la audiencia se sujetara a las siguientes
reglas:

|.- Se admitiran o desecharan las supervinientes que se ofrezcan, procediéndose, en el
primer caso, a su desahogo;

Il.- El dictamen pericial debera rendirse con la anticipacién prevista en el parrafo segundo

del articulo 412 de este Cadigo, perdiendo las partes el derecho de hacerlo con
posterioridad. El Tribunal nombrara perito tercero en discordia en los casos en que los
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dictamenes periciales de las partes sean contradictorios, suspendiendo la audiencia en
este caso. Los honorarios de este perito correran por cuenta de las partes cuyos
dictamenes estén en contradiccion. El perito tercero en discordia debera asistir y ratificar
Su dictamen en la nueva audiencia o previamente a ella. En todo caso, el Juez podra
hacer uso de los medios de apremio previstos. Las partes, el Juez y los otros peritos
podran formular observaciones a los peritos y hacerles las preguntas que estimen
pertinentes en relacion con los puntos sobre los que dictaminen o con cualquiera de sus
respuestas. El Juez calificara la pertinencia de las preguntas.

lll.- Las preguntas y las repreguntas que pudieran formular las partes a los testigos,
deberan tener relacién directa con los puntos controvertidos y estar concebidas en
términos claros y precisos, procurando que en una sola no se comprenda mas de un
hecho. El Juez debera calificar los interrogatorios, desechando las preguntas o
repreguntas improcedentes. La protesta y examen de los testigos se hara en presencia de
las partes. El Juez podra hacer las preguntas que considere necesarias.

Las repreguntas podran formularse por escrito antes de la declaracion de los testigos, o
incluso verbalmente durante el desahogo de la prueba, ya sea en primera o ulterior
intervencion.

IV.- Solo podran objetarse de falsos los documentos o firmas que formen parte de una
prueba superviniente.

SECCION DECIMA PRIMERA
DE LAIMPROCEDENCIAY DEL SOBRESEIMIENTO

ARTICULO 389.- El juicio ante el Tribunal es improcedente:

|- Contra actos de autoridades de ofros ayuntamientos, entidades federativas o
dependientes de la Administracion Publica Federal;

I1.- Contra actos legislativos del Congreso, sentencias o resoluciones del Poder Judicial,
laudos de autoridades del trabajo y resoluciones de autoridades electorales y agrarias.

lll.- Contra actos que sean materia de otro juicio, recurso o medio de defensa ordinario o
extraordinario que se encuentre pendiente de resolucion, promovido por el mismo actor,
contra las mismas autoridades y por los mismos actos, aunque los agravios alegados
sean diversos;

IV.- Contra actos que hayan sido materia de otro juicio contencioso administrativo;

V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del actor, que se hayan consumado
de un modo irreparable; o que hayan sido consentidos expresa o tacitamente,
entendiéndose por éstos aquéllos contra los que no se promovié el juicio en los plazos
senalados por este Cddigo;

VI.- Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general, que no se hayan
aplicado concretamente al promovente;

VIl.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no
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existe el acto impugnado;

VIIl.- Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no pueda surtir efecto
legal o material alguno; y

IX.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal.

Las causales de improcedencia, en su caso, se haran valer de oficio o0 a propuesta de las
partes.

ARTICULO 390.- Procede el sobreseimiento del juicio:
l.- Por desistimiento expreso del actor;

Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

lIl.- Cuando la autoridad demandada satisfaga la pretension del actor o revoque
incondicional, plena y absolutamente el acto impugnado;

IV.- Cuando el demandante muera durante el juicio, si el acto impugnado sélo afecta sus
derechos personales;

V.- Cuando no se haya efectuado ningun acto procesal durante el término de noventa dias
naturales, ni el actor hubiere promovido en ese mismo lapso, siempre que la promocion
sea necesaria para la continuacién del procedimiento. Celebrada la audiencia previa o
propuesto el asunto para resolverse, no procedera el sobreseimiento por caducidad
previsto en esta fraccion; y

VI.- En los demas casos en que, por disposicion legal, haya impedimento para emitir
resolucion en cuanto al fondo del negocio.

SECCION DECIMA SEGUNDA
DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS

ARTICULO 391.- El Juez del Tribunal, bajo su responsabilidad se excusara de intervenir
en los siguientes casos:

|.- Por ser conyuge o pariente consanguineo o por afinidad, del actor o del tercero
perjudicado, de sus abogados o representantes, en linea recta sin limitacién de grado, y
dentro del cuarto grado en linea colateral; o dentro del segundo, por afinidad;

Il.- Por tener interés personal en el asunto que haya motivado el juicio;

Ill.- Por tener amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las partes o de sus
representantes;

IV.- Por haber emitido la resolucién o instruido el procedimiento combatido; o

V.- Por ser parte en un juicio similar pendiente de resolucién por el Tribunal.
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Estas causas determinan la excusa forzosa del Juez.

ARTICULO 392.- Las partes podran recusar al Juez o al Secretario, cuando estén en
alguno de los casos de impedimento a que se refiere el articulo anterior. La recusacion
sera resuelta por el propio Juez.

ARTICULO 393.- El Juez del Tribunal que se considere impedido para conocer de algun
asunto, hara en autos la manifestacion a que se refiere el articulo anterior. En tal caso, el
Secretario del Tribunal sera quien contintie en el conocimiento y resolucién del asunto.

El Juez que teniendo impedimento para conocer de un negocio no haga la manifestacion
correspondiente, incurre en responsabilidad; asi mismo es responsable si no teniéndolo,
pretende que se le aparte del conocimiento de aquél.

ARTICULO 394.- Las partes en juicio podran, dentro del término de cinco dias a partir de
que comparezcan ante el Tribunal, denunciar cualquiera de los impedimentos a que se
refiere el articulo 391 de este Codigo.

SECCION DECIMA TERCERA
DE LOS INCIDENTES

ARTICULO 395.- Dentro del juicio contencioso administrativo, sélo seran admisibles como
incidentes de previo y especial pronunciamiento los siguientes:

|.- Falta de personalidad;
Il.- El de acumulacién de autos; y

lll.- El de suspension del juicio por causa de muerte del actor, o del demandado si este
ultimo fuere el particular y se impugna un acto que solo afecta a su persona.

Los incidentes se promoveran ante el Juez que conozca del juicio respectivo.

Cuando este Cédigo no prevea plazo especifico para la interposicion del incidente
respectivo, se considerara el de cinco dias habiles contados a partir del siguiente al en

que se tuvo conocimiento de los hechos que motivaron el mismo.

Promovido un incidente se dara vista a las partes para que manifiesten lo que a su
derecho convenga dentro del término de tres dias. Transcurrido dicho término, hayan
ejercido ese derecho o no, el Juez citara a una audiencia de pruebas y alegatos, la cual
se celebrard dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. En el mismo acto de la
audiencia dictara la resolucion incidental o dentro de un término de tres dias.

ARTICULO 396.- La acumulacién de dos o mas juicios es procedente en los siguientes
casos:

|.- Cuando las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios;

Il.- Cuando siendo diferentes las partes el acto impugnado sea el mismo, ya sea que esté
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impugnado total o parcialmente; y

lll.- Cuando se impugnen actos o resoluciones que sean antecedente o consecuencia de
otros, independientemente de que las partes sean o no las mismas y los agravios sean o
no diversos.

ARTICULO 397.- Las partes podran promover el incidente de acumulacién hasta antes de
la celebracién de la audiencia del juicio. La acumulacioén podra tramitarse de oficio.

El Juez resolvera lo que proceda en el plazo de tres dias habiles.

Una vez decretada la acumulacién, el Juez agregara los autos del juicio mas reciente a
los del mas antiguo, en un plazo que no excedera de tres dias habiles.

No procede la acumulacién cuando en alguno de los juicios ya se hubiere celebrado la
audiencia de juicio.

Decretada la acumulacion, se suspendera el curso del juicio que estuviere mas préximo a
su término, hasta que el otro se encuentre en el mismo estado, a fin de que ambos se
decidan en una misma sentencia.

ARTICULO 398.- Las demas cuestiones incidentales que surjan dentro del procedimiento,
se substanciaran en la misma pieza de autos sin que se interrumpa la secuela del juicio,
dandole vista a la parte interesada en el incidente y se fallaran junto con el principal.

SECCION DECIMA CUARTA
DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

ARTICULO 399.- A peticion expresa de parte, el Juez, en el mismo auto que admita la
demanda, decretara la suspension de los actos impugnados, haciéndolo saber sin demora
a la autoridad demandada para su observancia.

ARTICULO 400.- La suspension podra solicitarla el actor en cualquier tiempo, mientras no
se dicte sentencia definitiva, y tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que
se encuentren hasta en tanto se pronuncie sentencia.

No se otorgara la suspension cuando de concederla se siga perjuicio al interés social, se
contravengan disposiciones de orden publico o se dejare sin materia el juicio.

Se considera entre otros casos, que se sigue perjuicio al interés social o se contravengan
disposiciones de orden publico en los siguientes casos:

|.- Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos;
Il.- Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el
peligro de invasion de enfermedades exéticas en el estado o campanas u operativos

contra el alcoholismo, la ludopatia, el tabaquismo o la venta ilicita de sustancias;

lll.- Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio ecolégico o por ese motivo se
afecte la salud de las personas;
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IV.- Cuando de otorgarse la suspensiéon se proceda a la instalacion, se continte el
funcionamiento o se evite de alguna manera el control, la verificacion o vigilancia del
cumplimiento de los ordenamientos administrativos estatales o municipales de los
casinos, centros de apuesta, salas de sorteos, casas de juego y establecimientos
similares;

V.- Cuando se trate de centros de vicio, de lenocinio o se dediquen al comercio de drogas
y de enervantes.

La suspension podra ser revocada o modificada por el Juez en cualquier etapa del juicio,
ya sea oficiosamente o a peticiéon de parte, si varian las condiciones por las cuales se
otorgd, o si se argumentan o demuestran hechos o circunstancias que no se hubieren
tomado en consideracion al concederla.

La suspensién se limitara a los actos, procedimientos o resoluciones que se impugnen y
sus efectos. Al concederla, el Juez procurara precisar la situacion en que habra de quedar
las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del juicio hasta su
terminacion.

ARTICULO 401.- Cuando a juicio del Juez fuera necesario garantizar el interés fiscal, la
suspensioén del acto reclamado se concederd previo aseguramiento del mismo, mediante
certificado de depésito expedido por la Tesoreria Municipal que corresponda o con fianza
otorgada por institucién autorizada.

Sin perjuicio de lo preceptuado en el parrafo anterior, el Juez podra eximir el otorgamiento
de garantia del adeudo fiscal, en los siguientes casos:

|.- Siempre que previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante la
autoridad demandada;

[l.- Cuando se trate de persona distinta del obligado directamente al pago, o

[ll.- Cuando de acuerdo a la apreciacion del Juez y tratdndose del cobro de sumas, éstas
excedan de la posibilidad del quejoso.

ARTICULO 402.- En los casos en que proceda la suspension y pueda ocasionar dafios o
perjuicios a terceros, se concedera si el actor otorga garantia bastante, en las formas
previstas en el articulo anterior, para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con
aquélla se causaren, si no se obtiene sentencia favorable en el juicio.

La suspension quedara insubsistente si el tercero a su vez otorga caucion bastante para
que las cosas se mantengan en el estado en que se encontraban en el momento que ésta
fue concedida y a cubrir los dafios que sobrevengan en perjuicio del actor, en caso de que
éste obtenga sentencia favorable.

Para que surta efectos la caucion que ofrezca el tercero conforme al parrafo anterior,
debera cubrir previamente el costo de la que hubiere otorgado el actor.

No se admitira la contragarantia cuando, de ejecutarse el acto demandado, quede sin
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materia el juicio.

En todos los casos, el Juez podra requerir al interesado o a las partes en el juicio, los
informes que considere necesarios para estimar el monto de los dafios y perjuicios objeto
de garantia o contragarantia, y fijara discrecionalmente el monto de los mismos cuando
no sean estimables en dinero.

ARTICULO 403.- Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la
suspension, el interesado debera solicitarlo dentro de los treinta dias siguientes a que
cause ejecutoria la sentencia; si no lo hiciere dentro de ese término, se procedera a la
devolucion o cancelacion de la garantia. La solicitud correspondiente se tramitara en la
via incidental.

ARTICULO 404.- Cuando la autoridad demandada no cumpliere la suspensién concedida,
a peticiobn de parte se le requerird el cumplimiento. Si dentro del dia siguiente al
requerimiento la autoridad no cumpliere con la medida cautelar, se procedera a imponerle
una multa de trescientas a mil veces el salario minimo vigente en el municipio donde
resida el Tribunal de Justicia Administrativa Municipal.

SECCION DECIMA QUINTA
DE LAS PRUEBAS

ARTICULO 405.- En el juicio contencioso administrativo son admisibles todas las pruebas
que tengan relacion directa con los hechos controvertidos, excepto la confesional por
posiciones y la peticion de informes salvo que éstos se limiten a hechos que consten en
documentos que obren en poder de las autoridades y las que fueren contrarias a la moral
o al derecho.

Aquellas pruebas que se hubieren rendido ante las autoridades demandadas deberan
ponerse a disposicion del Juez con el expediente relativo, a peticion de parte.

Las pruebas supervinientes podran presentarse hasta antes de dictarse sentencia.

Cuando se ofrezcan las pruebas de inspeccién y pericial, el propietario, poseedor u
ocupante del bien en el cual se deban desahogar las citadas probanzas, tendra la
obligacion de permitir el acceso al mismo a fin de que se cumpla tal objetivo.

Una vez admitida la prueba de inspeccién o pericial, el Juez prevendra al propietario,
poseedor u ocupante referido en el parrafo que antecede, a fin de que cumpla con dicha
obligacion, bajo los siguientes apercibimientos:

a).- Cuando sea el oferente quien deba permitir el acceso, se le apercibira que de no
hacerlo asi se tendra por desierta la probanza de que se trate.

b).- Para el caso de que sea algunas de las contrapartes del oferente de la prueba, la que
deba permitir el acceso, se le apercibird que de no cumplir con tal obligacion se tendran
por ciertos los hechos que se pretendan acreditar con la prueba ofrecida.

ARTICULO 406.- El Juez en la audiencia previa esta facultado para calificar la pertinencia
de las pruebas ofrecidas por las partes, y desechara aquellas que no se relacionen con
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los puntos controvertidos.

ARTICULO 407.- El Juez podra decretar en todo tiempo el desahogo de cualquier
diligencia probatoria que estimen necesaria para mejor proveer.

ARTICULO 408.- Los hechos notorios no requieren de prueba y el Juez podra invocarlos
en sus resoluciones, ain cuando las partes no lo hubieran hecho.

ARTICULO 409.- Con el fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la audiencia
del juicio, los servidores publicos tienen la obligacion de expedir con toda oportunidad las
copias de los documentos que aquellas les soliciten; si dichos servidores publicos no
cumplieran con esta obligacién, la parte interesada solicitara al Juez que requiera a las
mismas.

El Juez hara el requerimiento y suspendera la audiencia por plazo que no exceda de cinco
dias habiles; pero si no obstante dicho requerimiento no se expidieren, se tendran por
ciertos los hechos que se pretendan probar con dichos documentos si la autoridad omisa
es parte en el juicio; si no lo es, el Juez hara uso de los medios de apremio para que las
expidan.

ARTICULO 410.- Las pruebas que lo ameriten se desahogaran en la audiencia del juicio.
Si no fuera posible, se sefalara nueva fecha para su desahogo en los casos previstos por
este Codigo.

ARTICULO 411.- Cuando el desahogo de las pruebas deba realizarse fuera de la
jurisdiccion del Tribunal de Justicia Administrativa del que se trate, el Juez, por conducto
del Tribunal de Justicia Administrativa competente o, en su caso, del Supremo Tribunal de
Justicia por conducto del Juez de Primera Instancia mas préoximo al de la localidad
referida, girandole el exhorto correspondiente, acompafando los documentos,
interrogatorios o cuestionarios correspondientes, debidamente calificados.

Los Ayuntamientos podran celebrar los convenios de colaboracion necesarios para el
cumplimiento de lo sefialado en este articulo.

ARTICULO 412.- La prueba pericial tendra lugar en las cuestiones relativas a alguna
ciencia o arte; admitida que fuera la prueba pericial se fijara un mismo plazo de tres dias
habiles para que las partes presenten a sus peritos, personalmente o por escrito, a fin de
que comprueben si retinen los requisitos legales, manifiesten que no tienen impedimento
legal para emitir su dictamen y acepten el cargo, con el apercibimiento que de no hacerlo
solo se considerara el peritaje de quien haya cumplido; en la inteligencia de que los
peritos deberan tener titulo en la especialidad a que pertenezca el asunto sobre el que
habran de dictaminar, si estuviera legalmente reglamentada; si no lo estuviera, o si
estandolo no fuera posible designar un perito titulado, podran ser nombrados al efecto
personas entendidas en la ciencia o arte que deberan dictaminar; debiéndose acreditar el
conocimiento en la ciencia, arte u oficio con la exhibicion de documentos originales o
debidamente certificados.

Los peritos deberan presentar su dictamen a mas tardar dentro de los cinco dias habiles
siguientes contados a partir del dia siguiente al en que se les tenga por cumplidos los
requisitos y aceptado el cargo conferido. De no cumplirse este requisito y no hubiere



circunstancia que justifique el incumplimiento, se tendra por no presentado el dictamen.

Si ninguno de los peritos de las partes rinde su dictamen en el termino concedido para
ello, se declarara desierta la prueba.

Se tendra por desierta la prueba pericial si el perito del oferente no acepta su cargo 0 no
protesta conducirse con verdad y con apego al Cédigo, o no exhibe los documentos que
justifiquen su conocimiento en la ciencia o arte.

Los dictamenes periciales se pondran a la vista de las partes por lo menos con cinco dias
de anticipacion a la celebracién o reanudacién de la audiencia, para que estén en aptitud
de formular observaciones o interrogar a los peritos.

ARTICULO 413.- El reconocimiento o inspeccién se practicara siempre previa citacion de
las partes, fijdndose dia, hora y lugar, la cual debera precisarse en la audiencia previa.
Las partes, sus representantes o abogados podran ocurrir a la inspeccion y hacer las
observaciones que estimen oportunas. También podran concurrir a ella los testigos de
identidad y los peritos que fueren necesarios.

Del reconocimiento se levantara un acta que firmaran todos los que concurrieron,
debiendo asentarse con exactitud los puntos que lo hayan provocado, las declaraciones
de los testigos y peritos si los hubiere y todo lo que el Juez creyere conveniente para
sustentar su juicio.

ARTICULO 414.- Los testigos no podran pasar de tres respecto de cada hecho. Deberan
ser presentados por el oferente en la fecha de la audiencia y s6lo en el caso de que éste
manifieste bajo protesta de decir verdad su imposibilidad para presentarlos, el Juez los
mandara citar si se proporcionan sus domicilios.

El Juez ordenara la citacién con apercibimiento de arresto hasta por 24 horas o multa
equivalente de quince dias de salario minimo general diario vigente en el municipio donde
resida el Tribunal de Justicia Administrativa, que aplicara al testigo que no comparezca sin
causa justificada o que se niegue a declarar.

En caso de que el sefalamiento de domicilio de algun testigo resulte inexacto, o de
comprobarse que se solicitd su citacion con el proposito de retardar el procedimiento, se
impondra al promovente una multa equivalente de treinta dias de salario minimo general
diario vigente en el municipio donde resida el Tribunal de Justicia Administrativa, debiendo
declararse desierta la prueba testimonial.

ARTICULO 415.- La valorizacién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

I.- Haran prueba plena: la confesion expresa de las partes; las presunciones legales que
no admitan prueba en contrario; los hechos afirmados por autoridades competentes en
documentos publicos, pero si en éstos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban plenamente
que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones,
pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado;
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If.- Tratandose de actos de comprobacién de las autoridades administrativas se
entenderan como legalmente afirmados los hechos que consten en las actas respectivas,
salvo prueba en contrario;

lii.- El valor de las pruebas pericial, testimonial y de inspeccion o reconocimiento, asi
como el de las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion del Juez;

IV.- Los medios de prueba ofrecidos y admitidos seran valorados en su conjunto por el
Juez, atendiendo a las reglas de la Iogica y de la experiencia.

Cuando por el enlace légico de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el
Juez adquiriera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar
las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.

SECCION DECIMA SEXTA
DE LA SENTENCIA

ARTICULO 416.- Las sentencias deberan ser debidamente fundadas y motivadas,
congruentes y exhaustivas.

Su redaccién contendra:

l.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y
valorizacion de las pruebas;

.- El analisis de la procedencia del juicio y de los conceptos de agravio consignados en la
demanda, para cuyo orden de estudio deberan atenderse preferentemente aquellos que
impliquen un mayor beneficio para el demandante;

lll.- Los fundamentos en que se apoyen para declarar fundada o infundada la pretension
para reconocer la validez o nulidad del acto impugnado; para absolver o para condenar v,
en su caso, para determinar los efectos de la sentencia; y

IV.- Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya validez se reconozca
0 cuya nulidad se declare; la reposicion del procedimiento que se ordene; los términos de
la modificacién del acto impugnado o en su caso la condena que se decrete. Cuando se
trate de omisiones o resoluciones que tengan relacién con una afirmativa ficta, se debera
cuidar que los términos en que se decrete su configuracion o la condena correspondiente
nunca afecte derechos de terceros, se contravengan disposiciones de orden publico o se
cause un perjuicio al interés social.

El Juez podra corregir los errores u omisiones que adviertan en la cita de los preceptos
que se consideren violados.

En la sentencia se podran examinar en su conjunto los agravios.
Cuando en la sentencia se decrete el sobreseimiento del juicio o se reconozca la validez

del acto o resolucion impugnado, y en autos esté plenamente acreditada la falsedad de
alguno de los hechos narrados bajo protesta de decir verdad en la demanda, o se advierta
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que el juicio fue promovido con el propdsito de retrasar la solucion del asunto del que
emana el acto o resolucion impugnado, de entorpecer la ejecucion de éste o de
obstaculizar la legal actuacion de la autoridad; el Juez impondra a la parte actora o a su
representante, en su caso, a su abogado o a ambos, una multa equivalente al monto de
sesenta y cinco a quinientas cuotas de salario minimo vigente en el area geogréfica del
lugar de residencia del Tribunal. En caso de persistir el incumplimiento podra aplicarse
hasta el doble de la multa maxima antes referida; , sin perjuicio de la responsabilidad de
otra indole que pudiera resultarles al respecto.

ARTICULO 417.- La sentencia definitiva podra:
.- Reconocer la validez de la resolucion o acto impugnados;
Il.- Declarar la nulidad de |a resolucién o acto impugnados;

lIl.- Declarar la nulidad de la resolucién o acto impugnados para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla,
salvo que se trate de facultades discrecionales.

Cuando en la sentencia de nulidad se reconozca un derecho subjetivo a favor del
demandante, se debera precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad
demandada debe cumplir la condena respectiva o restituir al actor en el goce del derecho
afectado.

El Tribunal debera precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe
cumpliria.

Cuando se impugne una disposicion administrativa de caracter general y el concepto de
agravio relativo resulte fundado y suficiente, la declaratoria de nulidad que corresponda se
circunscribira al acto concreto de aplicacion.

SECCION DECIMA SEPTIMA
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 418.- En los juicios promovidos ante el Tribunal de Justicia Administrativa
solamente procede el recurso de queja en los siguientes casos:

|.- Por exceso o defecto en la ejecucion del auto en que se haya concedido la suspension
del acto o procedimiento impugnado;

Il.- Por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia del Juez, que haya declarado
fundada la pretension del actor;

lll.- Contra actos de las autoridades demandadas tendientes a repetir el acto o
procedimiento anulado;

IV.- Cuando las autoridades demandadas no provean sobre la suspension del acto
combatido dentro del término legal, nieguen o rechacen la garantia ofrecida o reinicien la
ejecucién. En estos casos, al promoverse el recurso debera de acompanarse el
documento en que conste la solicitud de la suspension, el ofrecimiento de la garantia o el
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reinicio de la ejecucion; y

V.- Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia o a la suspensién del acto
impugnado.

El recurso debera interponerse por escrito ante el Juez que conozca o hubiere conocido
del juicio, dentro de cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que
haya surtido efectos la notificacion de la resolucion recurrida, o tenga conocimiento del
acto u omision de que se duele, acompaiiando una copia del recurso para cada una de
las partes.

Admitido el recurso, el Juez requerira a la autoridad contra la que se hubiere interpuesto
para que rinda informe justificado sobre la materia de la queja, dentro del plazo de tres
dias habiles, y dentro de los cinco dias habiles siguientes dictara la resolucion que
proceda.

Interpuesto el recurso y a solicitud de parte, el Juez mandara suspender la ejecucién
hasta en tanto se dicte resolucion.

SECCION DECIMA OCTAVA
DE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA

ARTICULO 419.- Causan ejecutoria:

I.- La sentencias consentidas expresamente por las partes, sus representantes legitimos o
sus mandatarios con poder bastante;

Il.- Las sentencias no impugnadas o de las que habiéndolo sido, se haya declarado
desierto o improcedente el medio de impugnacién o el promovente se haya desistido de
él, o no se continuare el recurso en el término legal.

Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en que se haya declarado la nulidad, el
Juez lo comunicara por oficio y sin demora alguna a las autoridades que hayan dictado,
gjecutado, tratado de ejecutar el acto impugnado o sustituido a la autoridad que lo hizo,
asi como a cualquier otra autoridad que, por sus funciones, tenga que intervenir en la
ejecucion, para su debido cumplimiento, previniéndolas para que informen, dentro del
término de diez dias sobre el cumplimiento que den a la sentencia respectiva.

ARTICULO 420.- En aquellos casos en que la sentencia decrete la nulidad del acto
reclamado y dicha nulidad implique la cuantificacion de alguna prestacion econdmica para
resarcir al accionante en su derecho violentado con el acto nulificado, la cuantificacién de
tales prestaciones debera de tramitarse mediante un incidente de liquidacién promovido a
instancia de parte.

Al incidente de referencia la parte actora debera de adjuntar la propuesta detallada de la
liquidacién correspondiente y los elementos de prueba que soporten las cantidades
propuestas.

Para el caso de que el actor no cuente con los elementos de prueba necesarios para la
elaboracién de su propuesta, debera hacer por escrito mencién de dicha circunstancia,
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senalando las documentales e informes que requiere para tal efecto, asi como la
autoridad que cuenta con los mismos, a fin de que el Juez drequiera a ésta Ultima para
que remita tal informacion, en un término de hasta diez dias habiles a partir de que surta
efectos la notificacion del requerimiento realizado, bajo el apercibimiento de que en caso
de no acatarlo se aplicaran en su contra los medios de apremio que establece esta ley.

Una vez que obre en autos la informacion requerida se le dara vista al accionante para
que en un término de tres dias formule la propuesta de liquidacion correspondiente.

Formulada que haya sido la propuesta de liquidacion, se le dara vista a la parte
demandada para que dentro del término de tres dias habiles formule las objeciones que
considere pertinentes a la misma, aportando las probanzas que apoyen su oposicién. Una
vez desahogada la vista anterior, o bien transcurrido que haya sido el término concedido
para ello, el Juez resolvera de plano el incidente dentro de los tres dias siguientes.

ARTICULO 421.- Si dentro del término de los diez dias siguientes al en que haya causado
ejecutoria una sentencia que declare la nulidad, ésta no se cumpliere, el Juez de oficio 0 a
peticion de parte requerira a las autoridades condenadas que informen dentro de los tres
dias siguientes, respecto al cumplimiento de la sentencia.

Concluido el término anterior, con informe o sin él, el Juez decidira si hubo incumplimiento
injustificado de la sentencia, resolviendo lo conducente. En caso de que resuelva la
existencia de un incumplimiento injustificado procedera como sigue:

|.- Impondra a la autoridad que deba cumplir una multa de trescientas a mil veces el
salario minimo vigente en el municipio donde resida el Tribunal de Justicia Administrativa,
tomando en cuenta la gravedad del incumplimiento y las consecuencias que ello hubiese
ocasionado, informandose al Titular de la dependencia municipal, a quien se encuentre
subordinada dicha autoridad.

Il.- En el supuesto de que la autoridad o el servidor publico persistiera en no dar
cumplimiento a la sentencia, el Juez requerira al titular de la dependencia municipal, a
quien se encuentre subordinada dicha autoridad, para que, en un plazo de cinco dias
habiles, conmine a ésta a cumplir con la sentencia y proporcione el informe
correspondiente, imponiéndosele, en caso de no cumplir con ello, una multa de
trescientas a mil veces el salario minimo vigente en el municipio donde resida el Tribunal
de Justicia Administrativa.

I1l.- De persistir el incumplimiento el Juez podra decretar la destituciéon de la autoridad que
deba llevar a cabo el cumplimiento de la sentencia, excepto que se trate de una autoridad
de eleccién, en cuyo caso se procedera en los términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado.

IV.- Una vez agotado lo anterior, y cuando la naturaleza del acto lo permita, el Juez podra
comisionar al funcionario jurisdiccional que por la indole de sus funciones estime mas
adecuado para que dé cumplimiento a la sentencia.

Ante el incumplimiento de la sentencia por parte de las autoridades administrativas

obligadas a ello, el Juez dara vista al Ministerio Publico de los hechos acontecidos, para
los efectos legales a que haya lugar.
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ARTICULO 422.- Las sanciones mencionadas en esta Seccion también seran
procedentes cuando no se cumpla en sus términos la suspension que se hubiere
decretado respecto al acto cuya nulidad se demandé en el juicio.

SECCION DECIMA NOVENA
DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL

ARTICULO 423.- La jurisprudencia de cada Tribunal de Justicia Administrativa se
establecera Unicamente por reiteraciéon de criterios.

ARTICULO 424.- La jurisprudencia sera obligatoria para las dependencias municipales
que se encuentren dentro de la jurisdiccion del Tribunal de Justicia Administrativa
correspondiente.

ARTICULO 425.- La jurisprudencia por reiteracion del Tribunal de Justicia Administrativa
se establece cuando se sustente un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, resueltas en diferentes juicios.

ARTICULO 426.- La jurisprudencia debera ser publicada en los medios de consulta
publica que para tal efecto determine el Ayuntamiento que corresponda.

SECCION VIGESIMA
DE LA SUPLETORIEDAD

ARTICULO 427.- En todo lo no previsto se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tamaulipas.

CAPITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO

ARTICULO 428.- Los Ayuntamientos que cuenten con la capacidad técnica, presupuestal
y humana podran establecer mediante acuerdo de las dos terceras partes del
Ayuntamiento los actos de autoridad cuya impugnacion podra realizarse a través del
procedimiento sumario establecido en este Capitulo.

En caso que el Ayuntamiento correspondiente determine los actos de autoridad que se
impugnaran a través del procedimiento sumario, sera optativo para el particular agotar
previamente los recursos administrativos previstos ante la autoridad emisora del acto o
intentar directamente el procedimiento sumario ante el Tribunal; o bien, si inicié un recurso
o medio de impugnacion, previo desistimiento del mismo, podra acudir al Tribunal
Municipal dentro del término de ley. Ejercitada la accién ante éste, se extinguira el
derecho para ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

En contra de los actos de autoridad que el Ayuntamiento determine como impugnables
mediante el procedimiento sumario, no procedera el juicio de nulidad sefalado en el
Capitulo Tercero del presente Titulo.

ARTICULO 429.- El procedimiento sumario se regira por los principios de oralidad,
inmediacién, dispositivo, abreviacién, celeridad, economia procesal, publicidad,



continuidad y expeditez.

ARTICULO 430.- La tramitacion del procedimiento sumario se regira por las siguientes
reglas:

|.- La demanda o la expresién de la causa de pedir se interpondra dentro de los siguientes
diez dias habiles al en que surta efectos la notificacion del acto impugnado;

ll.- Una vez admitida la demanda, el Tribunal notificara a la autoridad demandada, en la
via mas expedita, la interposicion de la demanda a mas tardar dentro de las veinticuatro
horas siguientes;

lIl.- El Tribunal fijara fecha y hora para la celebracion de una audiencia de pruebas y
alegatos verbales, la que deberd celebrarse a mas tardar dentro de los tres dias habiles
siguientes al en que se haya admitido la demanda o recibido la causa de pedir;

IV.- El Tribunal dictara resolucién, confirmando o revocando el acto impugnado, en el
mismo acto de la audiencia o a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes de la
celebracién de la misma.

V.- La resolucion que dicte el Tribunal, se notificara a las partes dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su dictado, o bien en el acto de la audiencia si las partes se
encontraren presentes;

VI.- Las notificaciones surtiran sus efectos en el momento en el que hayan quedado
legalmente hechas.

ARTICULO 431.- Sera optativo para el particular presentar demanda en la forma sefialada
por el articulo 358 de este Codigo o expresar la causa de pedir ante el Tribunal.

ARTICULO 432.- El particular, o su representante, expresara verbalmente, o por escrito, y
sin mayor formalidad la causa de pedir ante el funcionario del Tribunal que determine el
Reglamento Interior, sefalando los motivos por los cuales considera que se debe declarar
la nulidad del acto impugnado.

ARTICULO 433.- El Tribunal admitira el procedimiento, notificandole al particular en el
mismo acto en que se interponga la demanda o se exprese la causa de pedir,la fecha de
la audiencia verbal de pruebas y alegatos y a la autoridad demandada, por los medios
mas expeditos a su alcance, a mas tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes.

ARTICULO 434.- La audiencia verbal de pruebas y alegatos se celebrard con o sin
asistencia de las partes. La autoridad demandada podra hacerse representar por su titular
o0 la persona que sea designada por éste. Los particulares podran comparecer
personalmente, por conducto de sus abogados autorizados en términos del articulo 348
de este Codigo o por un representante con facultades legales suficientes.

ARTICULO 435.- En el procedimiento sumario son admisibles todos los medios de prueba
previstos para el Juicio de Nulidad.

ARTICULO 436.- El Juez dictara resolucién al finalizar los alegatos de cada una de las
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partes o dentro de un término de setenta y dos horas contadas a partir de la conclusién de
la audiencia.

El Juez entrara al fondo del asunto y analizara la legalidad del acto impugnado en todas
sus partes, aun y cuando los particulares no hayan expresado alegatos.

ARTICULO 437.- Contra los acuerdos, autos y resoluciones dictados dentro del
procedimiento sumario, no procedera recurso alguno ante instancia municipal o estatal.

ARTICULO 438.- En todo lo no previsto para el Procedimiento Sumario se aplicaran, en lo
que no se oponga, las disposiciones del Juicio de Nulidad.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica la fraccion | del articulo 195 y se adiciona una
fraccion al articulo 221, y la actual IX se recorre para ser la X, ambos del Cédigo Fiscal
para el Estado de Tamaulipas.

Cédigo Fiscal para el Estado de Tamaulipas

i Propuestam
ARTICULO 195.- El juicio de nulidad procede en los| ARTICULO 195.- El juicio de nulidad procede en los
| siguientes casos: siguientes casos:
| i

Texto Actual

I.- Contra las resoluciones y liquidaciones de las
autoridades fiscales, estatales o municipales, que:
determinen la existencia de un crédito fiscal, lo fijen
en cantidad liquida o den las bases para su
liquidacion, siempre que:

1.- El crédito que se le exige se ha extinguido
legalmente.

' 2.- Exista error en el monto del crédito exigido;

53.— No sea deudor del crédito que se le exige o nof

sea responsable de su pago;

'4.- Con anterioridad haya sido pagado el adeudo
‘total o parcialmente;

5-Se pretenda cobrar dos veces el mismo adeudo. -
1L.- Contra la negativa de una autoridad competente
para ordenar la devolucién de un impuesto, derecho
o aprovechamiento indebidamente percibido por el
Estado o Municipio.

[ll.- Contra la determinacién o exigibilidad de un

. crédito fiscal por autoridad incompetente.

IV.- Contra los acuerdos que impongan sanciones!

por infracciones a las leyes fiscales.

V.- Contra el procedimiento econdmico - coactivo
cuando no se ha ajustado a las normas previstas por

.- Contra las resoluciones y liquidaciones de las
autoridades fiscales, estatales o municipales que no
cuenten con su propio Tribunal de Justicia
Administrativa, que determinen la existencia de un
credito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o den las
bases para su liquidacion, siempre que:

1-ab-..

I-aVll.- ...
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este Cédigo. En este caso la nulidad sélo podra
|hacerse valer en contra de la resolucion que,
japruebe el remate, salvo que se ftrate de
resoluciones cuya ejecucidn material sea de
imposible reparacion o de actos de ejecucion sobre
‘bienes legitimamente inembargables.

VI.- Contra la resolucién administrativa de caracter
fiscal favorable a los particulares.

VIl.- Contra las resoluciones administrativas del
recurso de revision previsto en el Codigo para el:
Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas y .
del recurso de Inconformidad contenido en la Ley de |
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Tamaulipas. i

:AR'TIICULO 221 - Es |mprocedeme el ;u1cro ante el ARTICULO 221 - Es mprocedente el J'mmo ante eI
| Tribunal Fiscal. ITnbunaI Fiscal.

|.- Contra resoluciones o actos que no afecten Ios l.-ala V.-
‘intereses juridicos del actor. i

I1.- Contra resoluciones o actos que sean materia de
| otro juicio que se encuentre pendiente de resolucion |
"ante el Tribunal Fiscal, o que hayan sido materia de

sentencia pronunciada por el mismo Tribunal,!
| siempre que hubiere identidad de partes y se trate:
'del mismo acto impugnado, aunque las wolacwnes

alegadas sean diversas.

IIl.- Contra resoluciones o actos consentidos,:
expresa o tacitamente entendiéndose por esta
ultima, aquellos contra los que no se promovid el
juicio de los plazos sefalados en este Codigo.

-IV.- Contra las resoluciones o actos de los cuales|
conceda este Codigo a la Ley fiscal especial, algun
recurso, medio de defensa ante las autoridades
administrativas, o deban ser revisadas de oficio, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o'
nulificadas, aun cuando la parte interesada no la
hubiere hecho valer oportunamente. No operara esta
causa de improcedencia cuando las disposiciones
respectivas declaren expresamente que es optativa
la interposicién de algun recurso o medio de defensa
ante las autoridades administrativas.

V.- Contra las resoluciones o actos administrativos
gue hayan sido impugnados en un procedimiento
judicial.

VI.- Contra de ordenamientos que den normas o
instrucciones de caracter general y abstracto, sin
haber sido aplicados concretamente al promovente.

VIl.- Cuando de las constancias de autos apareciera

claramente que no existe la resolucién o el acto
impugnado.
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'VIIL- Cuando no se hagan valer conceptos de
limpugnacion; y

IX.- En los demas casos en que la improcedencia:
resulte de alguna disposicion de este Codigo o de|IX.- Contra las resoluciones dictadas por los
las leyes fiscales especiales. - Tribunales de Justicia Administrativa Municipal.

:X.- En los demas casos en que la improcedencia
| resulte de alguna disposicion de este Codigo o de las
ieyes fiscales espemaies

ARTICULO TERCERO.- Se modifican los articulos 8 y 21 de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Tamaulipas y sus Municipios.

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tamaulipas y sus Municipios
| Texto actual 5 Texto propuesto

ARTICULO 8. |ARTICULO 8.
1. A falta de disposicion expresa en esta ley, se|1. A falta de disposicion expresa en esta ley, se|
‘aplicaran supletoriamente las contenidas en el aplicaran supletoriamente las contenidas en el
Codigo Fiscal, el Codigo Civil y el Cédigo de:Cddigo Fiscal, el Cédigo Civil, el Cédigo Municipal y
iProcedimientos Civiles vigentes en el Estado. 'el Codigo de Procedimientos Civiles vigentes en elI
i | Estado. !

| 1}
| 2. Para los efectos administrativos, la interpretacién 2. Para los efectos administrativos, la interpretacion |
|de este ordenamiento corresponde a cada ente de este ordenamiento corresponde a cada ente
publico, y para los efectos jurisdiccionales publico, y para los efectos jurisdiccionales!

| corresponde al Tribunal Fiscal del Estado y al Poder‘corresponde al Tribunal Fiscal del Estado, ali

Judicial, en su caso. i Tribunal de Justicia Administrativa Municipal y al|
' Poder Judicial, ‘@n su caso.
'ARTICULO 21. |ARTICULO 21.

| Las resoluciones emitidas por el ente publico que | Las resoluciones emitidas por el ente publico que

|nieguen la indemnizacién o que no satisfagan al|nieguen la indemnizacién o que no satisfagan al

{reclamante, podran ser impugnadas por la via reclamante, podran ser impugnadas por la vial

contenciosa ante el Tribunal Fiscal del Estado. 'contenciosa ante el Tribunal Fiscal del Estado o]
‘ante el Tribunal de Justicia Administrativa]
| Municipal, en caso de haberse creado en el
Mumcrplo que corresponda

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos que en forma libre decidan crear un Tribunal de Justicia
Administrativa Municipal, deberan expresar con claridad en las disposiciones transitorias
del Reglamento Interior, la fecha de inicio de sus funciones.

TERCERO.- En términos de lo dispuesto por la fraccion XLVII del articulo 49 del Codigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas reformado mediante este Decreto, se debera
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nombrar al juez del Tribunal Municipal de Justicia Administrativa.

El procedimiento y reglas de eleccion del juez del Tribunal Justicia Administrativa
Municipal a que se refiere este articulo, sera el ordinario que contempla el articulo 330,
del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, adicionado mediante este Decreto y
las reglas y modalidades que al efecto se establezcan en el respectivo acuerdo que emita
el Ayuntamiento correspondiente.

CUARTO.- Dentro de los 30 dias siguientes a que concluya el procedimiento senalado en
el articulo anterior, Juez del Tribunal de Justicia Administrativa Municipal debera realizar
las designaciones y nombramientos correspondientes de los funcionarios que integren el
Tribunal de Tribunal Municipal de Justicia Administrativa para su debida integracién y
funcionamiento.

QUINTO.- El titular del Tribunal presentara, dentro de los 10 dias habiles siguientes al
inicio de funciones del 6rgano, un proyecto de Reglamento Interior, el cual debera ser
aprobado por las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento y publicarse en
el Periddico Oficial del Estado.

SEXTO.- Los Ayuntamientos expediran la convocatoria a que hace alusién el articulo 330,
fraccion |, del Codigo Municipal, con la anticipacion suficiente para que antes del inicio de
funciones del Tribunal de Justicia Administrativa ya se encuentre nombrado el Juez.

SEPTIMO.- El Ayuntamiento que corresponda, mediante el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes podra declarar la disolucién del Tribunal Municipal de Justicia
Administrativa. Para tal efecto debera establecer de manera clara fundando y motivando
las causas por las cuales ha tomado esa determinacion. Previo a la fecha de extincién del
Tribunal Municipal de Justicia Administrativa deberan concluirse los asuntos en tramite.
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